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Derin Yoksulluk
Kosullarinda Yagayan

Yalnig Annelere Yonelik
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Destekleriyle...

Bu yayin, Sivil Toplum igin Destek Vakfi, Bir Adim Var Vakfi ve Turkiye Mozaik
Foundation igbirligiyle hayata gecirilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Fonu destegiyle
hazirlanmigtir. iceriginden yalnizca Agik Alan Dernegi sorumlu olup, herhangi bir
sekilde destekgi kurumlarin gérUslerini yansitmamaktadir.

“Derin Yoksulluga Karsi: Yalniz Degilsin” projesi, Sivil Toplum igin
Destek Vakfi, Bir Adm Var Vakfi ve Turkiye Mozaik Foundation is
birligiyle hayata gecirilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Fonu
kapsaminda Acik Alan Dernegi — Derin Yoksulluk Agr tarafindan
yuratalmustdr. Proje, gunlik ve glivencesiz iglerde calisan yalniz
annelerin yasadigi derin yoksullugu goérunir kilmayi ve ihtiyag
duyduklari  psikososyal desteklere erigmelerini  saglamayi
amaglamistir. Yalniz anneler, bakim, kira, fatura, gida, gtvenlik ve
psikolojik yUklerle ¢cogu zaman tek basina mucadele etmektedir.
Proje kapsaminda bu yUkin toplumsal dayanismayla paylagilmasi ve
anneler ile c¢ocuklarin  haklara erigiminin  gUglendirilmesi
hedeflenmigtir.

Bir yil boyunca uygulanan kiguk olcekli fakat ¢cok boyutlu midahale
modeli, nakdi destek, kira ve fatura destegi, dijital market cekleri,
mobilya ve beyaz egya, ev onarimi, giysi ve teknolojik ara¢ desteginin
yani sira kreg, egitim bursu, oyuncak - kitap, 6zel egitim, psikolojik
destek, hukuki danigmanlik, kamu ve saglik hizmetlerine erigim ile
resmi evrak sireclerinde yoénlendirmeyi kapsamistir.

Bu destekler kisa vadede temel ihtiya¢ baskisini ve bakim yUkinU
hafifletmis, uzun vadede ise ¢ocuklarin egitim ve gelisim haklarina
erigsimini, annelerin kamu hizmetleriyle ve istihdam olanaklariyla bag
kurmasini desteklemistir. Bu deneyimden hareketle gelistirilen
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Ekonomik Glivence ve

Temel Ihtiyaclar

Derin yoksulluk kosullarinda
yasayan yalniz anneler icin hak
temelli, dizenli ve yagam
maliyetlerine gdére glincellenen bir
asgari gelir destegi olusturulmalidir.

Su, elektrik ve dogal gaz
faturalarinda distk gelirli tek
ebeveynli hanelere 6zel, kademeli
sosyal tarife uygulanmalidir.

Sosyal yardimlar yalnizca kayitli
gelire gére degil, kira ykdi,
bor¢luluk, bakim sorumlulugu,
engellilik, saghk harcamalari ve
cocuk sayisi birlikte
degerlendirilerek belirlenmelidir.

ise baglayan annelerin sosyal
yardimlari bir anda kesilmemeli,
gelirleri belirli bir glivence dlzeyine
ulagincaya kadar en az iki yil
boyunca kademeli olarak
sUrdurdlmelidir.

Sosyal yardim miktarlari enflasyon
ve bolgesel yagam maliyetleri
dikkate alinarak dizenli bicimde
guincellenmelidir.
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‘p O Sosyal Konut ve
Al Barinma Guivencesi

+ Tek ebeveynli ailelere 6ncelik + Kadin siginaklarindan ayrilan
taniyan, erigilebilir kirallk sosyal annelere barinma ve gelir
konut programlari olusturulmalidir. guvencesi saglanmadan destek

sonlandiriimamalidir.
+ Kirasini 6deyememe veya tahliye

riski yasayan yalniz annelere kira + Belediyeler ve sosyal hizmet
destegi ve tahliyeyi 6nleyici acil birimleri bdnyesinde, sadliksiz ve
sosyal destek saglanmalidir. glivensiz konut kosullarini giderecek

ev onarim birimleri kuruimalidir.
+ Siddet riski altindaki kadinlara
cocuklariyla birlikte kalabilecekleri
guvenli, bagimsiz ve uzun sureli
gecis konutlari sunulmalidir.
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Yalniz annelerin istihdama
katilabilmelerinin temel
kosullarindan biri olarak O = 6 yas
arasi gocuklar icin Ucretsiz, nitelikli
ve yaygin kamu kregleri acilmalidir.

Kreglerin caligma saatleri, vardiyall
ve glvencesiz iglerde calisan
annelerin kosullarina uygun bigimde
duzenlenmelidir.

Erken Cocukluk ve
Bakim Hizgmetleri

03

Engelli veya 6zel gereksinimli
cocuklarin nitelikli erken gocukluk
egitimi ve 6zel egitim hizmetlerine
Ucretsiz erigimi glvence altina
alinmalidir.
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Istihdam ve
Sosyal Guvence

Yalniz anneler icin glvenceli, kayith
ve bakim sorumluluklariyla uyumlu
calisma modelleri gelistiriimelidir.

Belediyeler ve kamu kurumlarinin
istihdam programlarinda yalniz
annelere belirli kontenjanlar
ayrilmalidir.

Mesleki egitim programlari yalnizca
kurs vermekle sinirli kalmamal,
kresg, ulagim, dijital erigim ve ige
yerlestirme destegiyle birlikte
yurUttlmelidir.
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Ev eksenli, gtindelik veya
guvencesiz iglerde ¢alisan
kadinlarin sosyal gtvenlik sistemine
katilimini kolaylastiracak prim
destekleri saglanmalidir.

Calisma saatleri nedeniyle cocuk
bakim hizmetlerine erigemeyen
anneler icin bakim destegi
verilmelidir.
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. Nafaka ve
Y/ (Cocuk Bakim Guvencesi

«  Odenmeyen nafakanin yiku + Cocugun beslenme, egitim, saglik
kadinlarin Gzerine birakilmamal, ve bakim giderlerini kargilamak
bir Nafaka Garanti Fonu amaciyla dizenli bir gocuk bakim
olusturulmalidir, nafaka é6demesi 6denegi olusturulmalidir. Cocuk
devlet tarafindan anneye dizenli bakim &denedi, nafaka 6denip
olarak yapilmali, bor¢ yUukimlt 6denmedigine bakilmaksizin
kisiden kamu tarafindan tahsil cocugun Ustln yarari temelinde
edilmelidir. degerlendirilmelidir.
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Qp Saglik ve
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[=> Beslenme Hizsmetleri

Gebelikten baglayarak anne ve
cocuklarin saglik, gelisim ve
beslenme izlemleri lcretsiz ve
dizenli olarak yapilmalidir.

llag, gézlik, dis tedavisi, isitme
cihazi, rehabilitasyon ve 6zel
beslenme gibi ertelenen saglk
ihtiyaclari sosyal destek kapsamina
alinmalidir.

Bebek mamasi, bez, hijyen urinleri
ve regl Uriinleri temel ihtiya¢ kabul
edilerek Ucretsiz saglanmalidir.
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Kronik hastaligi veya engelliligi
bulunan ¢ocuklarin tedavi, bakim,
ulagim ve 6zel beslenme giderleri
kamu tarafindan karsilanmalidir.

Saglik hizmetlerine erisemeyen
aileler igin ev ziyareti ve gezici
saglk hizmetleri
yayginlastiriimalidir.
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Psikolojik, Hukuki ve

Idari Destek

Aile saghgi merkezleri ve aile
destek merkezleri blnyesinde
Ucretsiz, erigilebilir ve travma odakl
psikolojik danigmanlik birimleri
kurulmalidir.

Annelerin ve ¢cocuklarin uzun sureli,
Ucretsiz psikolojik danigmanlik ve
terapiye erisimini artirmak icin ilgili
yerlerde géniillii psikolog ag
kurulmalidir.

Yalniz annelerin ve ¢ocuklarin
psikolojik destegi kisa sureli
gorismelerle sinirlandirilmamal,
ihtiyac devam ettigi strece
sUrdurudlebilmelidir.

Nafaka, boganma, velayet, siddet
ve resmi evrak islemlerinde yalniz
annelere 6ncelikli ve Ucretsiz hizmet
veren adli yardim mekanizmalari
gtclendirilmelidir.
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@ Siddetten Korunma ve

Guvenli Yasam

+ Siddet riski altindaki kadinlara acil
nakit destegi, glivenli barinma, kira
glivencesi, taginma destegi ve
Ucretsiz hukuki yardim birlikte
sunulmalidr.

* Koruma kararlarinin uygulanmasi
etkin bicimde izlenmeli, kadinlarin
ve cocuklarin guvenligi burokratik
islemlere bagl birakilmamalidir.

+ $iddet nedeniyle evinden ayriimak

zorunda kalan kadinlarin sosyal
yardimlara ve konuta erigimi
hizlandirilmalidir.

+ Siddete tanik olan veya siddetten
dogrudan etkilenen gocuklara uzun
sureli ve licretsiz psikososyal destek
saglanmalidir.




Derin Yoksulluk Kosullarinda Yagayan 09
Yalnwz Annelere Yénelik Politika Onerileri

Ev Egyasi, Ulagim ve
Dijital Erisim

+ Temel ev egyalarina Ucretsiz veya * Yalniz annelere ve ¢ocuklarina
dustk maliyetle erisim saglayan egitim, saglik, kres ve is
sosyal marketler ve yeniden gorismelerine erigebilmeleri igin
kullanim merkezleri tlke genelinde Ucretsiz veya indirimli toplu tagima
yayginlastiriimalidir. hakki taninmalidir.

+ Belediyeler blnyesinde beyaz esya, « Internet erisimi temel bir ihtiyac
mobilya ve teknolojik araglarin olarak kabul edilmeli, dtstk gelirli
onarilarak ihtiya¢c sahibi hanelere tek ebeveynli hanelere licretsiz
ulastirildigi yenileme birimleri internet ve gerekli dijital araclar

kurulmalidir. saglanmalidir.
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X Haklara Erigim, Katiim,

Dtizenli Takip ve Igleme

Yalniz anneler yalnizca desteklerin +  Kamu kurumlarinin ilgili birimleri,
yararlanicisi olarak degil, kendileri yalniz annelerle glvene dayal bir
hakkinda gelistirilen politikalarin iliski kurarak dizenli telefon
karar slreclerinde séz sahibi olan gérigmeleri ve hane ziyaretleri
Ozneler olarak kabul edilmelidir. yapmalidir. Evrak takibi, kamu
hizmetlerine yonlendirme ve
Tek ebeveynli hanelere iligkin sorunlarin gerektiginde birlikte
veriler, cinsiyet, cocuk sayisl, ¢odzllmesi bu calismanin parcasi
engellilik, barinma, istihdam ve olmalidir.
yoksulluk kosullarina gére diizenli
olarak yayimlanmalidir. +  Kamu kurumlari, sahada caligan
bagimsiz sivil toplum kuruluglariyla
Uygulanan politikalarin kadinlarin ve is birligi yapmali, bu kuruluglarin
¢ocuklarin yagsaminda olusturdugu deneyimlerinden politika
degisim, bagimsiz ve él¢ulebilir gelistiriimesinde yararlanmalidir.

gostergelerle izlenmelidir.

Tam hizmet ve desteklerde
¢cocugun Ustilin yarari, insan onuru
ve hak temelli yaklagim esas
alinmalidir.
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EK 1- DUNYADAN IYI ORNEKLER

1. Finlandiya’da Temel Gelir Deneyi (Basic Income Experiment), karmasik sosyal gtivenlik
sistemlerini sadelestirmek, istihdamin énindeki engelleri kaldirmak ve bireylerin refah
duizeyini artirmak amaciyla tasarlanmig énct bir modeldir. Kela (Finlandiya Sosyal
Sigorta Kurumu) tarafindan 2017-2018 yillari arasinda yurdtilen gcaligmada,
dezavantajli gruplara zorunlu kosullar aranmaksizin aylik net 560 avro tutarinda
vergiden muaf dizenli bir nakdi gelir saglanmistir. Bu model; ¢cocuklu haneler, tek
ebeveynler ve glvencesiz calisanlar gibi yoksulluk riski ylksek kesimlerin Gzerindeki
"yardimi kaybetme korkusu" ve burokratik stresi ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. Intereconomics / European Economy Review dergisinde, bu kosulsuz
destegin bireylerin is arama motivasyonunu olumlu yénde etkiledigi, istihdama katilimi
artirdigindan bahsedilmistir. Finland Toolbox resmi kamu tanitim platformunda,
katiimcilarin stres, depresyon ve yalnizlik hissini azalttigi ve yasam memnuniyetini
gugclendirdigi belirtilmigtir.

2. FemCities platformunda ve The European Correspondent analizlerindeki Viyana'nin
sUbvansiyonlu konut programlari; kiralarin sinirlandirilmasini ve bu binalarda tek
ebeveynli haneler ile dar gelirli aileler icin ézel konut kotalarinin ayrilmasini kamu
bitcesiyle glivence altina almaktadir. Ozellikle dar gelirli haneler icin
tasarlanan "SMART Konut" programlari ile STK olarak faaliyet gdsteren ve Viyana Kadin
Departmani (City of Vienna Department for Women) tarafindan desteklenen JUNO
(Tek Ebeveynler icin Yagam Alanlar), tek ebeveynler icin kompakt, ekonomik ve
erigilebilir daireler planlamakta; binalarda ortak kullanim ve yasam alanlari kurgulayarak
bakim yUkdnu hafifleten gticli bir dayanigma adi érmektedir.

3. Avrupa genelinde enerji yoksulluguyla micadele etmek ve dar gelirli haneleri korumak
amaciyla hayata gecirilen Sosyal Tarife (Social Tariff) mekanizmalari, temel altyapi
hizmetlerinin kamusal bir hak olarak strdurulebilirligini glvence altina almaktadir. Bu
kapsamda Yunanistan Enerji Bakanligi tarafindan ve Gov.gr ile Regulatory Authority for
Energy (RAE) tarafindan detaylandirilan Sosyal Konut/Ev Elektrik Tarifesi (Social
Residential Tariff- SRT/KOT), 6zellikle tek ebeveynli haneleri koruyan modeldir. Bu
sistem; tek ebeveynli ailelerin yillik gelir durumuna ve hanedeki gocuk/bakmakla
yUkdmld olunan birey sayisina gore elektrik tlketiminde %70'e varan oranlarda
indirimler ve 6zel tiketim kotalari saglamaktadir. Energypress.eu ve Parapolitika
analizlerinde, her yil yenilenen bu dijital bagvuru mekanizmasi (IDIKA platformu), kriz
dénemlerinde artan enerji maliyetlerinin hanelerin temel yagsam ve isinma kosullarini
gulivence altina almaktadir.

1. Kela (Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu): Finland's Basic Income Experiment 2017-2018 (Aragtirma Raporlari ve Saha Verileri).

2. Intereconomics / European Economy Review: "Basic Income in the Finnish Context" (Politika analizi ve modelin sosyal yardimlarla
entegrasyonu).

3. Finland Toolbox (Resmi Kamu Tanitim Platformu): "Finland's Basic Income Experiment" (Pilot uygulamanin metodolojisi ve refah tizerindeki
etkileri).

4. FemCities (Viyana Sehri Bilgi Platformu): JUNO Centre in Vienna / Housing Challenges and Solutions for Single Parents (Saha projeleri ve sivil
toplum-yerel yénetim ortaklidr verileri).

5. The European Correspondent: "It takes a village to raise a child" (Viyana'nin stibvansiyonlu konut politikasinda tek ebeveyn kotalari analizi).

6. City of Vienna (Wohnbauforschung / Konut Aragtirma Raporlar): How is the housing situation of single parents in Vienna? (SMART konutlar ve
komiinlii yagam bigimlerinin tek ebeveynler tizerindeki etkileri).

7. Gov.gr (Yunanistan Dijital Yonetigsim Bakanligi Resmi Portall): Social Domestic Tariff / Vulnerable Consumers Eligibility Criteria and Consumption
Limits (Tek ebeveynli hane gelir esikleri ve tiketim kotalari verileri).

8. Regulatory Authority for Energy (RAE / Enerji Diizenleme Kurumu): Protection of Vulnerable Consumers under the Social Residential Tariff
Framework (Enerji yoksulluguyla miicadele ve sosyal tarife yasal dayanaklarr).
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4. isveg modeli, erken ¢ocukluk egitim ve bakim (Early Childhood Education and Care -
ECEC) sistemini kamusal bir hak olarak ele alan, cinsiyet esitliginin ve kadinlarin
istihdama katiliminin en gucli glvencelerinden biri olarak kabul edilen batincul bir
yaklagimdir. Skolverket (isveg Ulusal Egitim Ajansi) verilerinde ve Centre for Public
Impact analizlerinde vurgulandidi Gzere, Férskola (okul éncesi egitim kurumlari) sistemi;
1ila 5 yas arasindaki tim c¢ocuklara, ebeveynlerinin istihdam durumundan ya da gelir
seviyesinden bagimsiz olarak kesintisiz ve ytksek kalitede erken cocukluk egitimi hakki
tanimaktadir. Bu modelde, Ucretli ebeveynlik izninin bitimi ile kres hakkinin baglamasi
arasinda higbir "bakim bosglugu" birakilmamakta; ayrica Maxtaxa (tavan Ucret)
uygulamasiyla kres Ucretleri hanelerin gelirine endekslenmekte ve dar gelirli ya da tek
ebeveynli aileler icin sembolik dizeylerde tutulmaktadir.

5. Birlesik Krallik'ta devlet okullarinda uygulanan Pupil Premium (Ogrenci
Primi) mekanizmasi, dezavantajli ve duslk gelirli ailelerden gelen cocuklarin akademik
basarilarini artirmak amaciyla devlet bltgesinden okullara tahsis edilen 6ncl bir hedefli
hibe modelidir. Bu programla okullar, kirtasiye malzemeleri, ek dersler ve tablet ve
dizlstU bilgisayar gibi bireysel dijital donanim desteklerini finanse etmekte olup Ofsted
denetim mekanizmalari ve seffaf harcama raporlamalari sayesinde yoksul ¢cocuklarin
egitime erisim engelleri sistematik bir kamu politikasiyla ortadan kaldirilmaktadir.

9. Energypress / Parapolitika (Eneriji Politikalari ve Ekonomi Analizleri): Social Residential Tariff (KOT) Program Updates and Discount

Rates (%70'e varan indirim oranlari ve IDIKA bagvuru stregleri).

10. Skolverket (isveg Ulusal Egitim Ajansi): Curriculum for the Preschool (Lpfé) and ECEC Quality Framework (Okul &ncesi egitim mufredati ve
kamusal standartlar verileri).

11. Centre for Public Impact: Sweden's 1975 National Preschool Reform (Ulusal kreg reformunun kadin istihdamina ve toplumsal cinsiyet
esitligine etkileri).

12. Nordic Cooperation / Gov.scot (International Review of ECEC Provision): Early Childhood Education and Care Provision in Sweden / Maxtaxa
(Tavan Ucret) ve Ebeveyn Katki Payr Mekanizmalari.

13. UK Department for Education (DfE / Birlesik Krallik Egitim Bakanhg@1): Pupil Premium: Overview and Conditions of Grant (Ogrenci primi hibe
kosullari ve hedefli kaynak dagilimi).

14. Education Endowment Foundation (EEF): Pupil Premium Guide - Evidence-based Interventions for Disadvantaged Pupils (Dijital teknoloji
destekleri ve kirtasiye yardimlarinin etki analizleri).

15. Ofsted (Office for Standards in Education): School Inspection Handbook and Pupil Premium Spend Scrutiny(Okullarin dezavantajli dgrencilere
yénelik teknoloji harcamalarinin denetim mekanizmalari).
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6. Bati Avrupa genelinde (Hollanda, Fransa ve Almanya vb.) sosyal konut projeleri ve
mahalle bazli kurulan yerel topluluk merkezleri (Community Hubs), dezavantajli ve dar
gelirli hanelerin mobilya ile beyaz esya gibi ylksek maliyetli temel demirbas
ihtiyaclarini ikinci el déngtisel ekonomi (circular economy) modelleriyle kargilamaktadir.
Bu sistem; kullanilabilir durumdaki temel demirbas esyalarin toplanmasini, atélyelerde
yenilenip hijyenik hale getirilmesini ve ardindan tek ebeveynler ve yoksulluk riski
altindaki hanelere sifir maliyetle ya da simgesel bedellerle ulastiriimasini saglar.

7. Kadinlarin ve ¢ocuklarin yasadigi travmalari hafifletmek amaciyla yerel saglik
merkezlerine entegre ruh sagligi birimleri ile Gcretsiz adli yardim mekanizmalari
kurulmasi, sosyal devletin temelidir. Bu kapsamda Kanada ve Iskandinav Ulkelerinde

8. yayginlastirilan Toplum Temelli Aile Saghg! ve Entegre Psikolojik Danigmanlik Modelleri,
birinci basamak saglik hizmetleri blinyesinde travma odakli Ucretsiz psikolojik destek
sunarak yalniz annelerin ve gocuklarin ruh sagligina erigsimini glivence altina almaktadir.
Ayrica, Birlesik Krallik'ta uygulanan Legal Aid Agency (Adli Yardim Ajansi) ve Aile Adalet
Merkezleri (Family Justice Centers) yapilanmasi; bogsanma, velayet ve nafaka tahsilati
gibi hukuki stireclerde dar gelirli tek ebeveynlere 6ncelikli, Gcretsiz avukatlik ve adli
rehberlik hizmeti saglamaktadir.

16. URBACT / European Local Authorities Network: Urban Circular Economy Practices and Social Inclusion in Western European Cities (Yerel
topluluk merkezlerinin sosyal konut entegrasyonu ve hane halki destek mekanizmalari).

17. Housing Europe (The Federation of Public, Cooperative and Social Housing): Circular Economy in Social Housing / Reuse and Furniture
Recycling Frameworks (Avrupa'daki sosyal konutlarda ikinci el demirbag déngust ve topluluk merkezleri raporlart).

18. Zero Waste Europe / RREUSE (European network of social enterprises): The Role of Social Enterprises in Re-use and Circular Economy /
Community Hub Models (Mobilya ve beyaz egya yenileme merkezlerinin dezavantajli haneler igin igletime modelleri).

19. Public Health Agency of Canada (PHAC): Community-Based Mental Health and Integrated Family Support Frameworks (Birinci basamak
saglik ocaklarina entegre psikolojik danigmanlik ve travma destek sistemleri).

20. UK Ministry of Justice / Legal Aid Agency: Legal Aid Support for Domestic and Family Law / Vulnerable Litigants Guidance (Nafaka tahsilati,
bosanma ve hukuki streclerde Ucretsiz adli yardim énceliklendirme ilkeleri).

21. European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): Access to Justice for Vulnerable Groups and Single Parents across Member
States (Adli yardim burolarinin dezavantajli haneler icin erigilebilirligi raporlar).
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