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01 / KAVRAMLAR

Gelirin Otesindeki Yoksunluklar

Yoksulluk, ekonomik, sosyal ve insani boyutlari bulunan ve yalnizca
bireylerin veya hanelerin sahip olduklari gelir dizeyindeki
yetersizlikle aciklanamayacak kadar c¢ok boyutlu bir olgudur. Cok
boyutlu niteligi kabul edilmesine ragmen yoksulluk, uzun vyillar
agirlikli olarak gelir ve tlketim gibi parasal gostergeler Gzerinden
ele alinmis ve Odlctilmastar. (Alkire vd., 2022: 2). Bu yaklasim,
insanlarin yasamlarinda ortaya cikan farkl yoksunluklari ve bu
yoksunluklarin altinda yatan yapisal mekanizmalan ikincil plana
itebilmektedir. Nitekim yoksullugun vyalnizca g6zlemlenebilir ve
Olgulebilir bir gelir yetersizligi olarak ele alinmasi, yoksullugu ortaya
cikaran mekanizmalarin gérinmez kalmasina ve dolayisiyla yeniden
uretilmesine yol acabilmektedir (Amin, 2016: 31, 38).

Yoksullugu vyalnizca parasal gostergeler Uzerinden aciklamak,
toplumun homojen ve yekpare bir blatlin olarak degerlendirilmesi
sonucunu da dogurabilir. Oysa toplum; cinsiyet, yas, egitim, calisma
durumu, hane yapisi, yasanillan bdlge ve benzeri 6zellikler
bakimindan farklilasan ¢ok sayida alt gruptan olusur. Bu farkhliklar,
bireylerin ve hanelerin yoksullugu deneyimleme bicimlerini de
aynistirir. (Kése ve Bahce, 2009: 398-399). Dolayisiyla ayni gelir
dizeyine sahip iki birey, sahip olduklarn egitim, saglik, barinma,
istihdam veya sosyal olanaklar bakimindan birbirlerinden oldukca
farkli yasam kosullarina sahip olabilmektedir. Bu durum,gelire
dayali 6lcimun yoksullugun gercek boyutlarini ortaya koymakta
yetersiz kalabilecegini géstermektedir.

Yoksullugun bu c¢ok boyutlu niteliginin kavramsallastiriimasinda
Amartya Sen’in yetenekler yaklasimi 6nemli bir teorik temel
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olusturur. Sen’e gore bireylerin refahi yalnizca sahip olduklar gelir
veya mallar Uzerinden degdil imkanlarini gercek yasam kosullarina
dénustlrerek gerceklestirebildikleri “yapabilirlikler” ve
“islevsellikler” Uzerinden degerlendiriimelidir. Gelir iyi bir yasam
strmek icin 6nemli olmakla birlikte, refahi tek basina belirlemez.
insanlarin kaynaklarini yasamlarina yansitabilme kapasitesi; kisisel
ozellikler, toplumsal kosullar ve yasadiklari cevre gibi bircok etkene
baglidir. Bu nedenle yoksullugun belirlenmesinde her toplum ve
toplumsal grup icin ayni yetenekler veya yoksunluklar listesinin
kullaniimasi zorunlu degildir; Glkenin ve toplumun 6zgln kosullarina
gore farkh boyut ve gdstergeler dikkate alinabilir (Sen, 2004; Alkire
ve Santos, 2011: 17).

Sen’'in yetenekler yaklasimi, ayni zamanda insani kalkinma
yaklasiminin teorik temelleriyle de buylk 6lclide ortusir. insani
kalkinma, ekonomik bldylmeyi veya gelir artisini tek basina
kalkinmanin goéstergesi olarak gérmez; insanlarin seceneklerinin,
firsatlarinin ve 6zgdrliiklerin genisletilmesini temel amac kabul
eder. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yayimlanan insani Kalkinma Raporu'nda da kalkinmanin temel
amacinin insanlarin segeneklerini artirmak oldugu vurgulanir. Gelir
bu secenekleri genisleten dnemli bir aractir ancak tek basina yeterli
degildir. Egitim, saghk, 6zgurlikler ile iyi bir sosyal ve fiziksel
cevreye erisim de insan refahinin temel unsurlarndir. (UNDP, 1991:
13). Bu yaklasim, insanlarin yasam standartlarinin yalnizca gelir
Uzerinden degil, nasil bir yasam strdurebildikleri ve hangi firsatlara
erisebildikleri Gzerinden degerlendirilmesi gerektigine isaret eder.

Yoksullugun cok boyutlu bir olgu olarak ele alinmasi, ginimuzde
ortaya cikan yeni risklerin de yoksulluk tartismasina dahil edilmesini
gerektirir. Bu risklerin basinda ise iklim krizi gelir. Asiri sicaklik, sel,
kuraklik ve hava kirliligi gibi iklim tehlikelerinin daha sik ve siddetli
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yasanmasi, Ozellikle yoksulluk kosullarindaki insanlarin yasamini
daha da zorlastirmaktadir. Yoksulluk ile iklim riskleri arasinda
karsilikli bir iliski vardir. Yoksullar iklim tehlikelerine karsi daha fazla
maruz kalirken iklim kaynakli afetler ve cevresel degisimler ise
gelir, saglik, egitim ve yasam standardi alanlarindaki mevcut
yoksunluklari derinlestirerek yoksulluktan cikisi gUclestirir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Oxford Yoksulluk ve insani
Gelisme Girisimi (OPHI) tarafindan hazirlanan 2025 yili raporunda,
cok boyutlu yoksulluk verileri ile iklim tehlikelerine iliskin veriler ilk
kez birlikte degerlendirilmistir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu niteligi, kavramin gunlik ve kurumsal
tanimlarinda da gortlar. Turk Dil Kurumu (TDK) yoksullugu “yoksul
olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik” ve
“verimsizlik, yetersizlik” seklinde tanimlarken; yoksulu ise
gecinmekte guUclik ceken, parasiz veya fakir kimse ya da yeterli
niteliklere sahip olmayan kisi olarak tanimlamaktadir (TDK, 2019).
Ancak yoksullugun “yetersizlik” kavrami Uzerinden aciklanmasi,
nedenleri bireysel o6zelliklere indirgeyen bir bakis acisina zemin
hazirlayabilir. Oysa yoksulluk, yalnizca bireysel tercihlerin veya
kisisel yetersizliklerin bir sonucu degil, bireylerin icinde yasadiklari
ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarin etkisiyle sekillenen bir
olgudur.

Yoksullugun yalnizca gelir yetersizligi olmadigini ortaya koyan en
kapsamli  yaklasimlardan biri Birlesmis Milletler tarafindan
benimsenen genis yoksulluk tanimidir. Birlesmis Milletlere goére
yoksulluk, insanlarin secim ve firsatlara ulasamamasi veya bunlari
gerceklestirememesi ve bu nedenle insan onuruna uygun bir yasam
sirmelerini saglayacak temel kapasitelere sahip olamamasi
durumudur.
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Yoksullugun toplumsal yasamdaki goérinimdune iliskin bu genis
perspektif, Adam Smith’in bireyin toplum icinde onurunu koruyarak
yasayabilmesine yaptigi vurgu ile de iliskilendirilebilir. Smith'in
bireyin “toplum 6nune cikmaktan utanmamasi” biciminde ifade
edilebilecek 6zsaygl anlayisi (Smith, 1776: 676), yoksullugun
yalnizca maddi kaynaklarin eksikligi degil, ayni zamanda bireyin
toplumsal yasama katilimini ve insan onuruna uygun bir yasam
strmesini etkileyen bir durum oldugunu gostermektedir. Boylece
yoksulluk; gelir, tiketim veya maddi varliklarin 6tesinde, bireyin
sosyal, ekonomik ve kamusal yasama katilimini mimkidn kilan
kosullara erisimiyle birlikte ele alinmasi gereken bir olgu haline
gelmektedir.

Dinya Bankasi da yoksullugun vyalnizca parasal vyetersizlik
Uzerinden degerlendirilmesinin  batinld aciklamakta yetersiz
kaldigini  belirtmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu yoksulluk
Olciminde gelir veya tiketimin yani sira egitim ve temel altyapi
hizmetlerine erisim gibi farkli refah boyutlart da dikkate
alinmaktadir (World Bank, 2026).

Sonuc¢ olarak, yoksulluk tanimlari; zamana, mekana, toplumsal
gruplara, teorik yaklasimlara ve yoksullugun ortaya cikis bicimlerine
gore farklilasabilir. Bununla birlikte, farkh yaklasimlar yoksullugun
tek bir boyuta indirgenemeyecek kadar karmasik ve cok boyutlu bir
olgu oldugu konusunda ortaklasmaktadir.
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Yoksulluk Neden Sadece Gelire
Bagh Degildir?

Yoksullugun olclilmesinde yalnizca gelir dizeyine degil, bireylerin
ve hanelerin egitim, saglk, istihdam, yasam kosullari ve sosyal
katihm gibi alanlarda yasadiklart yoksunluklara da birlikte
bakilmahdir. Ulkeler ve toplumsal gruplar arasinda farkl
yoksunluklarin 6ne cikabilmesi, 6zgun kosullari dikkate alan cok
boyutlu yaklasimlarin 6nemini artirmaktadir (Sen, 2004; Alkire ve
Santos, 2011: 17). Geliri bulunan bir kisi de barinma, saglik, egitim,
guvenli ulasim, enerji veya sosyal katilm alanlarinda ciddi
yoksunluklar yasayabilir. Ayni gelir dizeyindeki iki kisinin bu
alanlardaki imkanlari ve yasam kosullari birbirinden blyUk dlctude
farklilasabilir. Bu nedenle gelir, yoksullugun 6énemli bir goéstergesi
olsa da tek basina yoksullugun biitiiniinii aciklayamaz. (Kdse ve
Bahce, 2009: 398-399).

Bu cercevede, Tulrkiye'de yoksullugun yalnizca parasal
gostergelerle degil, bireylerin ve hanelerin farkli yasam alanlarinda
karsilastiklari yoksunluklarla birlikte degerlendirilmesi, yoksullugun
daha kapsamli bicimde ortaya konulmasini saglayacaktir. (Koksal,
S. 2022).
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02 / YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Yoksulluk Turleri

Yoksulluk, farkli tanim ve 6lcim yaklasimlarina bagli olarak cesitli
bicimlerde ele alinmaktadir. Bu yaklasimlar birbirinin alternatifi
degil, yoksullugun ¢ok boyutlu yapisini anlamaya katki saglayan
tamamlayici bakis acilandir.

Mutlak yoksulluk, birey veya hanelerin yasamlarini strdirebilmeleri
icin gerekli asgari refah duzeyinin altinda kalmalarini ifade eder. Bu
yaklasim, temel beslenme gereksinimlerini esas almakta; bazi
tanimlarda giyim ve barinma gibi temel ihtiyaclari da
kapsamaktadir (Aktan ve Vural, 2002; Lok-Dessallien, 2000; Senses,
2001).

Goreli yoksulluk ise bireyin icinde yasadidi toplumun refah diizeyine
gbére degerlendirilmesini esas alir ve gelir dagihmindaki
esitsizliklerle yakindan iliskilidir (ILO, 2020; Senses, 2001; Zanbak,
2014).

Yoksulluk, objektif ve subjektif yaklasimlarla da tanimlanmaktadir.
Objektif yaklasim gelir, kalori ihtiyaci veya temel hizmetlere erisim
gibi olculebilir kriterlere dayanirken, subjektif yaklasim bireylerin
kendi yasam kosullarina iliskin degerlendirmelerini esas almaktadir.
Bu iki yaklasimin birlikte ele alinmasi 6nerilmektedir (Aktan ve
Vural, 2002; Danisman Isik, 2012; Hagenaars ve de Vos, 1988).

Bunun yaninda asiri, gecici ve kronik yoksulluk yoksullugun derinligi
ve slresine; gelir yoksullugu gelir yetersizligine; insani yoksulluk ise
saglik, egitim, 6zgurlik ve yasam firsatlarindan yoksun kalmaya
isaret etmektedir (UNDP, 1990; UNDP, 1997; Aktan ve Vural, 2002).
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Yoksullugu Kimler Daha Agir
Yasiyor?

Yoksulluk herkes tarafindan ayni bicimde ve ayni adirhkta
yasanmaz. Bu nedenle “yoksullar”. homojen bir grup olarak ele
alinmamalidir. Literaturde belirli toplumsal gruplarin yoksulluk
deneyimlerine odaklanan su kavramlar 6ne ¢cikmaktadir:

e Cocuk yoksullugu

» Kadin yoksullugu

« Yash yoksullugu

« Engelli yoksullugu

» Calisan yoksullugu

* Gocmen/miilteci yoksullugu
¢ Tek ebeveynli haneler

Bu gruplarin karsilastiklari riskler birbirinden farkhdir. Cocuk
yoksullugu, yoksullugun kusaklar  arasinda aktarilmasini
guclendirirken (UNICEF, 2020; Durgun, 2011), Kadin yoksullugu
toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle iliskilendirilmekte ve "yoksullugun
kadinlasmasi" kavramiyla ifade edilmektedir (Sener, 2012; Kartal,
2019). Yasllar; yetersiz gelir, artan saghk ve bakim ihtiyaci ile
sosyal izolasyon nedeniyle yoksullugu daha agir yasayabilir. Engelli
bireyler ise egitim ve istihdama erisimdeki esitsizlikler, saglk ve
erisilebilirlik sorunlar ile engellilige bagh ek maliyetler nedeniyle
daha yuksek yoksulluk riskiyle karsi karsiyadir. DUnya Bankasi da,
engelli bireylerin egitim, saglik ve istihdam alanlarinda daha
olumsuz
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sonuclarla karsilastigini ve engelliligin bu kanallar Uzerinden
yoksulluk riskini artirabildigini belirtmektedir.

Calisan yoksullugu ise istihdamda oldugu halde disUk gelir ve kot
calisma kosullari nedeniyle yoksulluk yasayan bireyleri tanimlar
(ILO, 2015; ILO, 2019; Erdogdu ve Kutlu, 2014). Gécmenler ve
milteciler; kayit disi ve glivencesiz calisma, ayrimcilik, dil engeli ve
temel hizmetlere erisimdeki guclukler nedeniyle daha ylksek
yoksulluk riski tasiyabilir. Tek ebeveynli hanelerde ise tek gelire
bagimlilik ve bakim yukUniln tek bir yetiskin tarafindan Ustlenilmesi,
ozellikle kadinlar ve cocuklar acisindan yoksullugu derinlestirebilir.




03 / HAKLAR VE DISLANMA

Temel Haklara Erisimde Cok
Boyutlu Yoksunluklar

Enerji Yoksullugu, hanelerin aydinlatma, isinma, sogutma, yemek
pisirme gibi temel ihtiyaclarini karsilayacak yeterli, glvenilir ve
karsilanabilir enerji hizmetlerine erisememesi durumudur. Enerjiye
erisimdeki yetersizlikler yalnizca yasam standardini degil; saglik,
egitim, istihdam ve sosyal yasama katilim gibi diger refah alanlarini
da etkileyebilir (World Bank, 2024)

Zamansal Yoksulluk, bireylerin Ucretli calisma, ev isleri ve bakim
sorumluluklari nedeniyle dinlenme, kisisel bakim ve sosyal yasama
yeterli zamana sahip olmamasini ifade eder. Ozellikle kadinlarin
Ucretsiz bakim ve ev ici emek yukinin daha yuksek olmasi,
zamansal yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu ortaya
koymaktadir. (Rodgers, 2023

Dijital Yoksulluk, internete, dijital cihazlara ve dijital hizmetlere
erisimin ya da bunlan etkin bicimde kullanma imkaninin
yetersizligidir. Dijital teknolojilere erisememek artik yalnizca iletisim
sorunu degil; egitim, istihdam, kamu hizmetleri, bankacilik, saglik
hizmetleri ve sosyal yasama katilm acisindan da Onemli bir
dezavantaj yaratmaktadir.

Barinma ve Konut Yoksullugu, yetersiz, sagliksiz, asiri kalabalik
veya temel altyapidan yoksun kosullarda yasamay! kapsar. Isinma
ve enerjiye erisim, mahallenin kosullari , ulasim imkanlari. kira yuku
ve konut glvencesizligi de barinma yoksullugunun temel
unsurlaridir. (UNDP-OPHI)



Mekansal/Cevresel Yoksulluk

Kirsal Yoksulluk, kirsal alanlarda gelir yetersizliginin yani sira
egitim, saglik, beslenme, altyapi ve yasam standardi gibi alanlarda
yasadiklari yoksunluklari ifade eder. Bu cok boyutlu nitelik, kirsal
boélgelerdeki yoksullugun yalnizca gelir gostergeleriyle
aciklanamayacagini goéstermektedir. (FAO ve OPHI, 2022)

iklim ve cevresel baglamda yoksulluk;Yoksul insanlarin asiri sicaklik,
kuraklik, sel ve hava kirliligi gibi iklim tehlikelerine daha fazla maruz
kalmasini ve bu risklerin mevcut yoksunluklari derinlestirmesini
ifade eder. (UNDP_OPHI) iklim degisikligi ve afetler, sinirl
kaynaklara ve daha dislUk uyum kapasitesine sahip gruplar
orantisiz bicimde etkilemektedir.

Sonuc¢ olarak, yoksulluk farkli bicimlerde tanimlansa da tim
yaklasimlar, yoksullugun c¢ok boyutlu bir olgu oldugu ve etkili
micadelenin ancak c¢ok boyutlu politikalarla mUmkin olacagi
konusunda ortaklasmaktadir.




Yoksunluklar Birbirini Nasil
Besliyor?

Yoksulluk cogu zaman birden fazla alanda ayni anda yasanir. Gelir
kaybi gidaya ve glvenli barinmaya erisimi zorlastirabilir, sagliksiz
barinma kosullari hastalik riskini artirabilir, saglik sorunlari calisma
kapasitesini ve geliri azaltabilir. Egitimden kopus, glvencesiz
istihdam ve duUsUk gelir riskini blUyuttirken bakim yUki o6zellikle
kadinlarin  Ucretli calismaya ve sosyal vyasama katilimini
sinirlayabilir. Boylece farkli yoksunluklar birbirini besleyen ve
yoksullugu kalicilastiran bir déngii olusturur.

Gelir kaybi Gida ve barinma

yoksunlugu

Calisma kapasitesinde Saglik sorunlan
azalma



Yoksulluk ve Sosyal Dislanma:
Yoksul Olmak Toplumdan
Uzaklasmak m

Birlesmis Milletlerin genis tanimina gore yoksulluk; yeterli beslenme
ve giyinme imkanlarindan yoksunlugun yani sira egitim ve saglik
hizmetlerine, istihdama, krediye, temiz suya ve sanitasyona
erisememeyi; glvensizlik, glcslzlik ve toplumsal dislanmayi da
kapsamaktadir (United Nations Economic and Social Council, 1998).
Dolayisiyla yoksulluk, bireyin yalnizca ekonomik kaynaklardan
mahrum olmasi degil, ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
yasama etkin bicimde katilmayl saglayan temel imkan ve
ozgirliiklerden de yoksun kalmaktir. Bu durumun gindelik
yasamdaki goérinidmleri sunlardir:

e KlltUrel etkinliklere katilamama

e Arkadaslik ve sosyal iliskilerden geri cekilme
* Kamusal alanlari kullanamama

e Cocuklarin akranlarindan dislanmasi

e Yoksulluk nedeniyle utanma, damgalanma

e Sosyal yardim alma surecinde incitici veya ayrimci muameleyle
karsilasma

Yoksullugun toplumsal yasamdaki goérinimiune iliskin bu genis
perspektif, Adam Smith’in bireyin toplum icinde onurunu koruyarak
yasayabilmesine yaptigi vurgu ile de iliskilendirilebilir. Smith'in
bireyin “toplum &6nune cikmaktan utanmamasi” biciminde ifade
edilebilecek 6zsaygi anlayisi (Smith, 1776: 676), yoksullugun



yalnizca maddi kaynaklarin eksikligi degil, ayni zamanda bireyin
toplumsal yasama katilimini ve insan onuruna uygun bir yasam
sirmesini etkileyen bir durum oldugunu gostermektedir. Boylece
yoksulluk; gelir, tiketim veya maddi varliklarin 6tesinde, bireyin
sosyal, ekonomik ve kamusal yasama katilimini mimkuin kilan
kosullara erisimiyle birlikte ele alinmasi gereken bir olgu haline
gelmektedir. Buna ek olarak yoksullugun goérinmeyen ve
psikososyal boyutlari da dikkate alinmalidir.

Yoksullugun Kusaktan Kusaga
Aktarimi

Yoksulluk, cocuklarin beslenme, saglik, egitim, givenli barinma ve
sosyal katilim haklarina erisimini sinirlandirarak kusaktan kusaga
aktarilabilir. Cocukluk déneminde yasanan c¢oklu yoksunluklar,
gelisimi, okul basarisini, gelecekteki istihdam olanaklarini ve saglik
durumunu etkiler. Kamusal hizmetlere ve sosyal korumaya esit
erisim glvence altina alinmadiginda, bir kusadin yasadigi
yoksunluklar sonraki kusagin yasam firsatlarini da daraltir.







04 / OLCUM VE GOSTERGELER

Yoksullugu Nasil Ol¢meliyiz?

Yoksullugu o6lcmek, yalnizca kac kisinin belirli bir gelir sinirinin
altinda kaldigini hesaplamak degildir. Gelir géstergeleri yoksullugun
ekonomik boyutunu gorintr kilar, ancak insanlarin hangi temel
haklara erisemedigini ve yoksunluklarin nasil iist iiste bindigini tek
basina gdstermez. Bu nedenle parasal olcimler; egitim, saglik,
beslenme, barinma, enerji, bakim, glvenli cevre ve sosyal katilim
gibi yasam alanlarini kapsayan gostergelerle birlikte
degerlendirilmelidir.




Dunyada Yoksullugun Genel
Gorunumu

Danya Bankasinin guncel uluslararasi yoksulluk sinirlari, Ulkeler ve
donemler arasinda karsilastirma yapmayi saglar. Bununla birlikte
kiresel veriler, yoksullugun belirli boélgelerde ve toplumsal
gruplarda yogunlastigini géstermektedir. 2025 Kiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi'ne goére 1,1 milyar insan akut cok boyutlu
yoksulluk icinde yasamakta; bu nidfusun yarnisindan fazlasini
cocuklar olusturmaktadir. En sik karsilasilan yoksunluklar temiz
pisirme yakiti, saglikh konut, sanitasyon, beslenme ve egitim
alanlarinda ortaya cikmaktadir. iklim tehlikeleri de mevcut
yoksunluklari agirlastirmakta ve yoksulluktan cikisi
zorlastirmaktadir (UNDP ve OPHI, 2025).
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MILYAR INSAN

Dinya genelinde akut cok boyutlu yoksulluk yasiyor.
Yarisindan fazlasi cocuk.

Kaynak: UNDP ve OPHI, 2025



Turkiye’de Yoksullugun Genel
Gorunumu

Turkiye'ye iliskin Dunya Bankasi gdstergeleri, uluslararasi gelir
sinirlarina goére uzun donemde yoksulluk oranlarinin geriledigini
gostermektedir. Ancak bu sonucglar satin alma gucu paritesi,
kullanilan gelir sinin ve izafi kira gibi hesaplama tercihlerinden
etkilenmektedir. Ayni  donemde gelir esitsizliginin  ylksek
seyretmesi, ortalama gelirdeki artisin herkesin yasam kosullarina
ayni 0Olcide yansimadigini gostermektedir. Bu nedenle gelir
yoksullugundaki degisim, barinma, gida, saglik, egitim ve borcluluk
gibi alanlardaki yoksunluklardan bagimsiz okunmamalidir (World
Bank, 2025).

TUIK’in 2025 verilerine gore nifusun %27,9'u yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altindadir. Bu oran cocuklarda %36,8'e
ylkselmektedir. Cocuklarin en yuksek risk grubunu olusturmasi,
yoksullugun yalnizca buginkli gelir kaybi degil, egitimden saghga
uzanan ve kusaklar boyunca devam edebilen bir hak kaybi
oldugunu ortaya koymaktadir. Strekli yoksulluk ile maddi ve sosyal
yoksunluk gostergeleri de gelir artisinin tek basina yasam
kosullarindaki batin sorunlari ortadan kaldirmadigini
gostermektedir (TUIK, 2025).

Yoksulluk veya sosyal dislanma riski

Toplam nufus %27,9
|

Cocuklar %36,8
I

Olcek: %0-100 - Cocuklar toplam niifusun alt grubudur.
Kaynak: TUIK, 2025



Neden Cok Boyutlu Olciim?

Ayni gelire sahip iki hane, glvenli barinma, yeterli beslenme, saglik
hizmetleri, egitim, bakim, ulasim veya dijital erisim bakimindan
butlintyle farkli kosullarda yasayabilir. Cok boyutlu élcum, yalnizca
kimin yoksul oldugunu degil, hangi yoksunluklarin ayni hanede bir
araya geldigini, bu yoksunluklarin ne kadar yogun oldugunu ve
hangi gruplarin geride birakildigini gésterir. Boyle bir 6lgiim, sosyal
politikalarin genel ve gecici yardimlar yerine ihtiyaclarin birbiriyle
baglantisini  gbéren, hedefli ve hak temelli muidahalelere
dénusmesini saglar.

Turkiye’de Cok Boyutlu Yoksulluk
Neden Olculmeli?

Turkiye'de TUIK, goreli gelir yoksullugu, surekli yoksulluk, maddi ve
sosyal yoksunluk ile yoksulluk veya sosyal dislanma riski gibi
onemli gostergeler yayimlamaktadir. Ancak bu godstergeler, ayni
kisinin veya hanenin farkhh alanlarda es zamanh yasadigi
yoksunluklari tek bir ulusal endekste birlestiren, yoksullugun
yogunlugunu da ortaya koyan resmi ve diizenli bir Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi degildir. Nitekim  UNDP, gerekli ve
karsilastirilabilir verilerin bulunmamasi nedeniyle Turkiye'nin 2024
Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi'ne dahil edilemedigini
belirtmistir. Tlrkiye'ye 06zglu boyut, gosterge ve esiklerle
olusturulacak ulusal bir endeks; cocuklarin, kadinlarin, engellilerin,
yasllarin, gécmenlerin, tek ebeveynli hanelerin ve bdélgesel olarak
geride birakilan topluluklarin yasadigi i¢ ice gecmis yoksunluklari
gorindr kilabilir. Boylece yoksulluk yalnizca gelir kaybi olarak degil,
temel haklara erisimin birlikte ve siirekli bicimde engellenmesi
olarak dlculebilir.

® 20



05 / POLITIKA ONERILERI

Cok Boyutlu Yoksullukla Mucadele
Icin Politika Onerileri

Ulusal bir Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi olusturulmal, TUIK
koordinasyonunda; gelir yetersizliginin yani sira egitim, saglik,
barinma, calisma, bakim ve temel hizmetlere erisimdeki
yoksunluklari ve bunlarin yogunlugunu birlikte izleyen resmi bir
endeks dizenli olarak yayimlanmalidir.

Gostergeler hak temelli ve katimci bicimde belirlenmeli.
Yoksulluk deneyimi yasayan kisiler ile cocuklar, kadinlar, engelliler,
yaslhlar, gé¢cmenler, yerel yénetimler, sivil toplum ve akademinin
gorisleri 6lcim tasarimina dahil edilmelidir.

Veriler diizenli ve ayristirilmis olarak aciklanmali. Sonuclar yas,
cinsiyet, engellilik, hane vyapisi, g6¢ durumu ve bdlge gibi
kinhimlarda yayimlanarak goérinmeyen esitsizliklerin izlenmesi
saglanmalidir.

Cocuk yoksullugu ayrn bir politika alani olarak izlenmeli.
Beslenme, egitime devam, givenli barinma, dijital erisim ve
psikososyal iyilik hali gostergeleri birlikte ele alinmali, temel
dizenlemelerde cocuk etki degerlendirmesi yapilmalidir.

Egitim, saglik, sosyal yardim, konut, enerji ve istihdam verileri
kisisel verilerin korunmasi gozetilerek ortak bir izleme cercevesinde
kullaniilmahdir.



Erken uyan sistemi kurulmali. Kira yUkU, tahliye riski, fatura
kesintileri, gida glvencesizligi, okul devamsizligi ve asiri borclanma
gibi  isaretler agir yoksunluk olusmadan o6nce destek
mekanizmalarini harekete gecirmelidir.

Sosyal yardimlar hak temelli, yeterli ve 6ngoriilebilir olmal.
Nesnel hak sahipligi olcltleri, otomatik yodnlendirme, etkili itiraz
yollari ve gelir artisinda destegin aniden kesilmesini 6nleyen
kademeli gecisler guvence altina alinmahdir.

Belediyeler ve merkezi kurumlar gida, barinma, saglik, egitim,
bakim ve istihdam desteklerini hane ihtiyaclarina gore esgudiimli
bicimde sunmalidir.

Kamu butceleri olciilebilir yoksunluk azaltma hedeflerine
baglanmali. Programlar vyalnizca vyararlanici sayisiyla dedil,
yoksunluklarin azalmasina etkisiyle degerlendirilerek sonucglar ve
kaynak kullanimi kamuoyuna acik bicimde raporlanmalidir.

Seffaflik, bagimsiz izleme ve yoksulluk yasayanlarin katilimi
glvenceye alinmali. Yontem, gdstergeler ve dluzenli sonug raporlari
erisilebilir bicimde  yayimlanmali, politika tasarimi ve
degerlendirmesinde  deneyim  bilgisine ve etkili basvuru
mekanizmalarina yer verilmelisir.
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