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<6zet )

Yoksullukla micadele yalnizca gelir destedi, sosyal yardim veya ekonomik buyime
meselesi degildir. Yoksulluk; beslenmeden barinmaya, egitimden sagliga, bakimdan
enerjiye, ulagsimdan toplumsal yasama katilima kadar birgok hakkin kullanimini etkileyen
ok boyutlu bir adaletsizliktir. Bu nedenle yoksulluk, demokrasi, sosyal adalet ve
toplumsal barisla birlikte ele ahnmalidir. Demokrasi yoksullukla micadelenin, sosyal
adalet ise demokrasinin zeminidir. Bu metin, bu karsilikli iliskiyi iki bolimde ve toplam
on iddia etrafinda ele almaktadir: ilk bdliim demokrasinin yoksullukla miicadeleyi nasil
gugclendirdigini, ikinci bolim ise sosyal adaletin demokrasiyi nasil daha esit, katilimci ve
yasanabilir hadle getirdigini tartismaktadir.

Demokrasi, yoksullugun gorunlr olmasini ve kamusal alanda hak temelli bicimde
tartisilmasint mumkdun kilar. Yoksulluk deneyimlerinin anlatilmasi, arastiriimasi,
haberlestiriimesi ve orgutlu taleplere donusmesi; yoksullugun bireysel bir basarisizlik ya
da yalnizca yardim ihtiyaci olarak degil, kamu politikalariyla ¢ézulmesi gereken bir hak
sorunu olarak taninmasini saglar. Verinin eksik veya denetlenemez oldugu, yoksulluktan
etkilenenlerin ve hak temelli drgutlerin karar sureclerine katilamadidi kosullarda ise
yoksulluk, kamusal sorumluluk alaninin digina itilir.

Bu nedenle yoksullukla micadele, demokratik katihm ve denetim mekanizmalarindan
ayri disunulemez. Sosyal desteklerin acgik, anlasilir, gerekceli ve itiraz edilebilir kurallara
baglanmasi gerekir. Kamu kaynaklarinin hangi ihtiyaglara ve kimler lehine kullanildidinin
izlenebilmesi, butge onceliklerinin toplumun gergek ihtiyaglariyla karsilastirilabilmesi ve
sivil toplumun, bagimsiz medyanin, meslek érgutlerinin, sendikalarin ve yerel
dayanisma aglarinin guvenli bigimde ¢aligsabilmesi de bu mucadelenin temel kosullaridir.
Boyle bir yaklasim, yoksulluktan etkilenenleri yalnizca destek alan kisiler olarak degil,
hak sahibi ve s6z sahibi yurttaglar olarak tanir.

Sosyal adalet ise demokratik haklarin fiilen kullanilabilmesini saglar. insanlar biitiin
zamanini ve gucunu yasamini surdlirmeye, borglarini ertelemeye, daha ucuz gidaya
ulasmaya, yardim basvurularini takip etmeye veya temel hizmetlere erismeye harcamak
zorunda kaldiginda; hak aramak, orgutlenmek ve kamusal karar sureglerine katilmak
zorlasir. Sosyal koruma, bakim hizmetleri, guvenli gelir, erigilebilir ulasim, egitim, saglik,
barinma ve enerji hakki gliglendikge yurttaslik haklari yalnizca kagit Gzerinde taninan
haklar olmaktan c¢ikar ve kullanilabilir imkanlara donusdr.

Tarkiye'de bu iliskiyi yakici hale getiren ¢ok sayida sorun bulunmaktadir. Yoksullugun
gelir disindaki boyutlarini batunlukll bigimde izleyen duzenli ve kamusal bir gok boyutlu
yoksulluk sistemi bulunmamakta; sosyal destekler parcgali, karmasik ve ongorulebilirligi
sinirh stregler iginde islemektedir. Kamu kaynaklarinin sosyal politika ihtiyaglarina ne
Olgude yanit verdigi, sosyal harcamalarin reel etkisi, butge surecine katilim ve
parlamenter denetim alanlari da 6nemli tartisma basliklaridir. Kadinlarin bakim yuka,
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gocuklarin egitimden kopusu, ¢alisan yoksullugu, engellilik ile yoksullugun kesismesi,
barinma ve enerji guvencesizligi ile sosyal dislanma; yoksullugun yalnizca gelir eksikligi
degil, haklara ve kamusal hayata katilimi sinirlayan ¢ok katmanl bir esitsizlik oldugunu
gOstermektedir.

Bu tablo karsisinda demokrasi ve sosyal adalet talepleri birbirinden ayrilamaz.
Yoksullukla micadele yalnizca sosyal yardimlarin artiriimasini degil; sosyal haklarin
guvence altina alinmasini, kaynaklarin adil paylasiimasini, ¢alisanlarin ve yoksulluktan
etkilenenlerin s6z hakkinin guglendirilmesini ve sosyal desteklerin insan onurunu
koruyacak bigimde duzenlenmesini gerektirir. Bu dogrultuda sosyal desteklere erigimin
sadelestiriimesi, bagvuru ve ret slreglerinin seffaf ve itiraza agik hale getirilmesi, gok
boyutlu yoksulluk gostergelerinin duzenli olarak yayimlanmasi, sosyal harcamalarin
etkisinin kamuoyuyla paylasiimasi ve butge slreclerine toplumsal katihmin
guclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Toplumsal baris da bu micadelenin ayrilmaz bir parcasidir. Temel hak ve hizmetlerin
herkes i¢in guvence altina alinmadidi, kaynaklarin ve yuklerin adil paylasiimadigi,
insanlarin okullara, mahallelere, hizmetlere, sosyal iliskilere ve kamusal alanlara esit
kosullarda katilamadidi toplumlarda gliven ve ortak gelecek duygusu zayiflar. Sosyal
adalet; dislanma, damgalanma ve adaletsizlik duygusunu azaltarak birlikte yasamin
maddi ve demokratik kosullarini glglendirir.

Yoksullugun gorunur kilindidi, yoksulluktan etkilenenlerin karar sureclerine katildigt,
sosyal haklarin idari takdire bagli yardimlar degil gluvence altina alinmis haklar olarak
kuruldugu, kamu kaynaklarinin toplum yararina denetlendigi ve herkesin ortak yasama
esit kosullarda katilabildigi bir dizen, yalnizca yoksullugu azaltmaz. Ayni zamanda
demokrasiyi, toplumsal glveni ve birlikte yasama iradesini de guclendirir.
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YOKSULLUKLA MUCADELE iCiN DEMOKRASI

G. Demokraside yoksulluk goriiniir héle gelir )

Gemokratik kosullar, yoksullugun yalnizca gelir yetersizligi olarak degil; ge¢im S|k|nt|3|,\
barinma krizi, saglikh ve yeterli gidaya erisememe, sosyal dislanma ve kotl muamele
gibi farkli boyutlariyla kamusal alanda konusulmasina imkan verir. Yoksulluk iginde
yasayanlarin deneyimlerini dile getirebilmesi, bu deneyimlerin arastiriimasi, kayit altina
alinmasi, haberlestirilmesi ve orgutll taleplere dontusmesi, yoksullugun bireysel bir
mesele degdil, kamu politikalariyla ele alinmasi gereken bir hak sorunu olarak taninmasini

saglar. )

Demokratiklesme sureci, siyasal ve ekonomik mekanizmalarin daha acik ve hesap
verebilir hale gelmesi, yoksulluk i¢ginde yasayanlarin siyasal alanda daha fazla s6z sahibi
olmasi ve yoksullugun demokrasinin igleyisi Uzerindeki etkisinin kabul edilmesi
sayesinde yoksullugun gorinir olmasina katki saglar.! Buna karsilik, yoksulluk iginde
yasayanlarin sorunlari gérinmez kalir ve ihtiyaglari siyasal gindeme tasinmazsa,
yoksulluk kamusal karar sireclerinin disinda birakilarak kalici hale gelir.2 Dolayisiyla
gorunurlik, yalmzca yoksulluk hakkinda birtakim bilgilerin bulunmasi anlamina gelmez.
Bu bilgilerin kamusal olarak paylasilabilmesi, yoksulluk iginde yasayanlarin deneyimleri
ve talepleriyle iligskilendirilebilmesi ve siyasal karar sureglerine tasinabilmesi de gerekir.

Turkiye'de goreli yoksulluk, maddi ve sosyal yoksunluk ve yasam kosullari hakkinda bazi
veriler TUIK tarafindan yayimlanmaktadir. Ancak bu veriler, yoksullugun farkli toplumsal
gruplar tarafindan hangi hak kayiplariyla yasandigini batunliklu bigimde
gOstermemektedir. Buglin Turkiye'de yoksullugun farkl boyutlar Gzerine galisanlar;
farkli kurumlara dagilmis, diizenli gincellenmeyen, bazi gruplar bakimindan eksik ve
agirlikli olarak hane geliri merkezli bir veri gorunumuyle karsi karsiyadir. Gelir duzeyi
Olculebilirken, hanenin zorunlu giderleri ve borgluluk gibi kullanilabilir kaynaklari fiilen
daraltan unsurlar yeterince hesaba katilmamakta; yoksullugun editimden uzaklasma,
saglkl beslenememe, sadlik hizmetlerine erisememe, glvencesiz barinma, bakim yuku
veya kamusal yasama katilamama bi¢imindeki gorinmeyen sonuglari ayni batunliuk
icinde izlenememektedir.

Bu eksiklik bir dénem karar alicilarin da giindemindeydi. TUIK'in 2017 Faaliyet
Raporu’'nda, yoksulluk metodolojisinin yenilenmesi kapsaminda yuratulen “Cok Boyutlu
Yoksulluk Calismasi’nin 2018 yilinda yayimlanmasinin hedeflendigi belirtilmisti.
Kurumun 2018 Faaliyet Raporu’'nda da yoksulluk gostergelerinin gelistiriimesine yonelik
galismalarin stirdigu ifade ediliyordu.® Buna ragmen bugiin Tirkiye'de kamuoyuna agik,
duzenli olarak guncellenen ve yoksullugun gelir disindaki boyutlarini birlikte
degerlendiren ulusal bir gok boyutlu yoksulluk endeksi bulunmamaktadir.
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Bu veri eksikliginin uluslararasi karsilagstirmalar bakimindan da somut bir sonucu vardir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi
tarafindan hazirlanan 2025 Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi'nde, gerekli verilerin
bulunmamasi nedeniyle Turkiye i¢in endeks hesaplanamamis ve Turkiye rapora dahil
edilememistir.* Bu nedenle Tirkiye'deki gok boyutlu yoksullugu benzer durumdaki
ulkelerle karsilastirmak ve zaman igindeki degisimini uluslararasi gostergeler Uzerinden
izlemek mumkun olmamaktadir. Ulusal dlizeyde ¢ok boyutlu bir 6lgim sistemine
duyulan ihtiyag, Derin Yoksulluk Agi tarafindan 17 Ekim 2024'te diizenlenen Ugiincii
Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Konferansi'nda da glindeme getirilmistir.®

Resmi istatistiklerin kapsami, yoksullugun bazi agir bigimlerini gorinur kilmakta yetersiz
kalmaktadir. DUnyada birgok ulkede, temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli asgari
gelir veya tuketim diizeyine dayanan ulusal yoksulluk esikleri kullaniimaktadir.
Turkiye'de de 2002-2009 yillari arasinda gida ve gida digi temel ihtiyaglari esas alan
mutlak yoksulluk gostergeleri yayimlanmisg, daha sonra bu yontemin yenilenmesine
yonelik calismalar baslatildi enin guncel temel ihtiyag
maliyetini esas alan ulusal bi izenli olarak
yayimlanmamakta; resmi ge Il olarak toplumdaki
medyan gelire gore belirlen .% Evsizlige iliskin diizenli ve
bUtunlUkIU resmi istatistikler kamusal alanlarda
yasayanlarin yani sira stand gegici olarak baskalarinin
yaninda barinanlarin yasadi mesini glglestirmektedir.”

Bazi toplumsal gruplarin yas sal kayitlar icinde
butunlUkIU bigimde izlenem hapishane, huzurevi,
o6grenci yurdu, ¢ocuk yuvasi i kurumlarinda yasayan
nufusu kapsamamasi, bu kisilerin yagsam kosullarini genel yoksulluk gostergelerinin
disinda birakmaktadir.2 Engelli bireylerin illere gére dagilimini tahmin eden son kapsamli
ulusal arastirmanin 2011 yilina dayanmasi, engellilik ile yoksulluk arasindaki iliskinin
glincel ve bolgesel diizeyde izlenmesini glclestirmektedir.° Romanlarin egitim,
istihdam, barinma, saglik ve sosyal hizmetlere erisimde karsilastiklari sorunlar ise ulusal
politika belgelerinde ayri basliklar altinda ele alinmakta; bu alanlarin daha dizenli
izlenebilmesi i¢in yeni veri toplama ve dederlendirme mekanizmalari
olusturulmaktadir.’ Boylece yoksullugun en adir bicimlerini yasayan bazi kisiler, genel
gelir ve yasam kosullari gostergelerinde yeterince goérinir olamamakta ve bu
gostergelere dayanilarak gelistirilen politikalarin disinda kalabilmektedir.

Ancak yoksullugu gorunmez kilan sorun yalnizca yeterli verinin Uretilmemesi degildir.
Mevcut verilerin dogrulanmasinin, bagimsiz bicimde degerlendiriimesinin ve kamuoyu
tarafindan denetlenmesinin zorlastiriimasi da gorunurltgua sinirlar. Bunun en garpici
érneklerinden biri, TUIK'in Mayis 2022'den sonra tiiketici enflasyonu hesabindaki
ortalama madde fiyatlarini yayimlamayi birakmasidir. Bu karar, insanlarin gida, kira ve
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diger temel tiketim maliyetlerinde yasadiklari degisimi resmi enflasyon hesabiyla
karsilastirmasini guclestirmistir.

DiISK’in basvurusu lizerine ortalama madde fiyatlarinin aciklanmasi ydniinde verilen ve
istinaf agsamasinda kesinlesen mahkeme kararlarina ragmen, verilerin yayimlanmasi
konusunda uzun siireli bir uyusmazlik yasanmistir. TUIK, 2024 yilinda sz konusu
ortalama fiyatlarin gecmise donuk olarak kurumda bulunmadigini belirtirken, kurumun
aciklamalari fiyatlarin enflasyon hesabinda kullaniimaya devam ettigi ancak madde
fiyati tablolarinin yayimlanmadigi yéniinde olmustur.” Bu durum yalnizca teknik bir
istatistik tartismasi degildir. Verilerin kamuoyu tarafindan sinanamamasi, insanlarin
glndelik hayatta karsilastiklari fiyat artislari ile resmi gostergeler arasindaki iligkiyi
degerlendirebilmesini ve ekonomi politikalarinin sonugclarini tartisabilmesini de
zorlastirmaktadir.

Derin Yoksulluk Agrnin saha ¢alismalari, gelir oranlarinin tek basina gostermedigi bu
tabloyu guindelik hayatin icinden gorinlr kilmayi hedeflemektedir: Evini yeterince
Isitamamak, gocugunun beslenme gantasini hazirlayamamak, uygun ayakkabisi
olmadigi i¢in okula gidememek, internete erisememek ve bakim yuku nedeniyle
kamusal yasamdan uzaklagsmak. Bunlarin her biri gelir yetersizligiyle baglantili oimakla
birlikte, ayni zamanda egitim, sadlik, barinma, beslenme, bilgiye erisim ve toplumsal
katihm haklarinin kullanilamamasi anlamina gelmektedir.

Yoksulluk yalnizca eksik, pargall ve denetlenebilirligi sinirl bicimde yayimlanan gelir
gostergelerine sikistirildiginda, bu deneyimler ve bunlarin dogurdugu hak ihlalleri
politika sureclerinin disinda kalmaktadir. Yoksullugun farkli boyutlariyla gortnar
olabilmesi ise verinin uretilmesini, dogrulanabilmesini ve kamuoyuyla paylasiimasini;
yoksulluk i¢ginde yasayanlarin deneyimlerini serbestce dile getirebilmesini ve bu
deneyimlerin drgutlu talepler olarak karar sureclerine taginabilmesini gerektirir.

G. Demokrasi, yoksulluk yasayanlari karar siireglerine dahil eder )

Gerin yoksulluk yasayanlarin demokratik katilimi, yalnizca ihtiyacglarinin tespit edilmesi\
veya zaman zaman goruslerinin alinmasi anlamina gelmez. Bunun otesine gegecek
sekilde, insanlarin kendilerini dogrudan ilgilendiren hizmetlerin ve sosyal politikalarin
tasarimina, uygulanmasina ve degerlendirilmesine dogrudan veya kendi belirledikleri
temsil mekanizmalari araciligiyla katilmasi; kararlarin gunliak yasamin gergeklerine
dayanmasini ve ihtiyaglara daha duyarh olmasini saglar. Boylece yoksulluk yasayanlar,
haklarinda karar verilen veya kendilerine hizmet sunulan kisiler olmanin 6tesine gecerek

@Iitika sureclerinin 6znesi haline gelir. )

Yoksullugun nasil yasandigina ve hangi ¢ozumlerin oncelikli olduguna iligkin, yalnizca
idari kayitlardan veya nicel gostergelerden elde edilemeyecek bilgileri saglayan
katiimer ydntemler mevcuttur. Ornedin, katilimei istisare yaklasimlarinin, yoksullukla
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nasil mucadele edilecegine iliskin kararlara yon vermek uzere insanlarin gergeklikleri
hakkinda 6zgiin bilgi Urettigi belirtiimektedir.'? insanlarin deneyimlerinin arastirmalar,
anketler, odak gruplari veya danigsma toplantilari araciligiyla toplanmasi elbette tek
basina karar slreglerine katildiklari anlamina gelmez. Katilimin, gindemin ve
onceliklerin belirlenmesinden kaynaklarin dagitiimasina, uygulamanin izlenmesinden
sonuclarin degerlendirilmesine kadar politika strecinin farkli asamalarina uzanmasi
sarttir. Katilimin anlaml olabilmesi i¢in politika se¢geneklerinin dnceden belirlenmis
olmamasi, insanlarin yalnizca kendilerine sunulan se¢enekler hakkinda konusmamasi ve
sorunlara en yakin kisilerin giindemin olusturulmasinda da etkili olmasi gerekir.'
Katihmin kamu kaynaklarinin kullanimini ve sosyal sonuglari etkileyebildigini gdsteren
orneklerden biri Brezilya'daki katiimci bltgeleme uygulamalaridir. 1990-2004 yillari
arasinda belediyeleri inceleyen bir ¢alisma, katiimci butgelemeyi uygulayan
belediyelerde saglik ve sanitasyona ayrilan bitge payinin 2-3 ylzde puan arttigini
ortaya koymustur. Bu degisim, baslangic¢taki ortalama butge payina gore ylzde 20-30
buyukligunde bir artisa karsilik gelmektedir. Ayni belediyelerde bebek 6lim hizinda da
bin canli dogumda 1-2 diizeyinde azalma tespit edilmistir.'* Katiimin gergek bitce
kararlarina uzandigi durumlarda, insanlarin oncelikleri kamu harcamalarinin dagilimini ve
yasam kosullarini degdistirebilmektedir.

Hayat pahaliligi krizlerine karsi alinacak onlemler bakimindan gelistirilen gtincel
uluslararasi standart da katimi benzer bigimde tanimlamaktadir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi (ECSR), krizden en fazla etkilenen kisilerin ve onlari temsil eden yapilarin,
Onlemlerin tasarimina, uygulanmasina ve degerlendirilmesine zamaninda, kapsayici ve
anlamli bicimde katilmasi gerektigini belirtmektedir.’™ Buna gore anlamli katihm, yalnizca
hazirlanan bir politika hakkinda sonradan gorus bildirmek degil; sorunun nasil
tanimlanacagina, hangi onlemlerin alinacagina ve bu onlemlerin sonuglarinin nasil
degerlendirilecegine katkida bulunmaktir.

TUrkiye'deki resmi sosyal politika belgelerinde de katilimcilik ve ¢ok paydaslhlik énemli
hedefler olarak yer almaktadir. On ikinci Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda
olusturulan Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
calismalarin “genis bir katilimci yelpazesiyle” yurutuldudunu belirtmekte; sosyal hizmet
ve yardimlarin “batincul, gok paydash ve katilimci bir yaklagimla” gelistirilmesini ve
uygulamanin gozetilmesini dnermektedir.'® Bununla birlikte raporda katilimin hangi
aktorler Uzerinden kurulduguna bakildiginda, katiimciligin agirlikli olarak kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyon bigciminde anlasildigi gorulmektedir. Komisyonun Uye listesinde
kamu kurumlari, Universiteler, bir belediye, uluslararasi kuruluslar ve cesitli sivil toplum
kuruluslari bulunmaktadir. Ancak sosyal yardim alanlari veya yoksulluk yasayanlari bu
sifatla temsil ettigi belirtilen herhangi bir kisi ya da yapi listede yer almamaktadir.”
Rapordaki uygulama onerilerinde de “paydaslarin katilimi” agirlikli olarak kamu kurumlari
arasindaki veri paylasimi, yerel yonetimlerin bilgi sistemlerine dahil edilmesi, sivil
toplum kuruluslariyla is birligi, uluslararasi kuruluslarla kapasite gelistirme ¢alismalari ve
hizmet sunan aktdrlerin politika gelistirme slreclerine katiimasi Uzerinden tarif
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edilmektedir. Bu aktorlerin katihmi 6nemlidir, ancak yoksulluk yasayanlarin dogrudan
veya kendi belirledikleri temsil mekanizmalari araciligiyla politika sureclerine katihmini
kendiliginden guvence altina almamaktadir.

Raporda, sosyal yardim yararlanicilarinin ve yoksullugu tecribe etmis kisilerin
yoksullukla micadelede gorev alan kurum ve kuruluslarda daha fazla istihdam
edilmesine yonelik bir dnerinin bulunmasi 6nemlidir.’® Ancak 6neride bu kisilerin nasil
secilecegi, hangi egitim ve desteklerden yararlanacadi, kurumlar iginde nasil bir gorev
ve yetkiye sahip olacadi veya politika tasarimi, butgelendirme, izleme ve degerlendirme
sureclerine hangi mekanizmalarla katilacagi tanimlanmamaktadir. Dolayisiyla yoksulluk
deneyiminin kurumsal bir uzmanliga ve surekli bir karar ortakhdina nasil
donusturulecegi belirsiz kalmaktadir.

Yoksullukla mucadelede katilimin nasil isledigine dair bilginin kamu kurumlarinda somut
bicimde yer bulabilmesi icin, yoksullugu farkli bicimlerde deneyimleyen gruplarin
yasantilarina bakmak onemlidir. Bu baglamda engelli bireylerin karar sureclerine
katilmina iliskin bulgular, katim mekanizmalarinin sinirlarini ve ihtiyaglarini daha
gorunur kilmasi agisindan bir 6rnek olabilir. Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Komitesinin Turkiye'ye iliskin 2019 tarihli Sonug Gozlemleri raporunda, engelli bireylerin
temsilci drgutlerinin eylem planlari, programlar ve yasa tasarilari boyunca surekli ve
resmi bigimde slrece katilimini saglayan mekanizmalar hakkinda sinirli bilgi bulundugu
belirtilmistir. Komite, bu drgutlerle seffaf ve anlamli istisare yurutilmesini; temsilci
orgutlerin veri toplama sureglerinin planlanmasina, kamu butcelerine ve Surdurulebilir
Kalkinma Amaclarinin izlenmesine etkin bicimde katilmasini talep etmektedir. Ayrica
ayni raporda, bu drgutlerin devletten bagimsiz ve 6zerk bi¢cimde faaliyet gosterebilmesi
ve yeterli finansmana erisebilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir.’® Ayni
degerlendirmede, ekonomik krizin engelli bireylerin ve ailelerinin engellilie bagl ek
maliyetleri karsilamasini zorlastirdigi belirtilmistir. Ayrica engelli ayligi ve sosyal konut
projeleri gibi sosyal programlarin yararlanma kosullarinda kullanilan tibbi engellilik
dederlendirmesi, hane geliri ve vatandaslik dlgutlerinin bazi engelli bireyleri kapsam
disinda birakabildigi kaydedilmistir.2° Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, istisare
ve katihm mekanizmalarinin tamamen yok olmadidi, ancak yeterince etkili islemedidi; ek
maddi kilfetlerden ve sosyal koruma programlarindaki dislayici élgltlerden dogrudan
etkilenen kisilerin, bu sorunlara yonelik politikalarin kurulmasinda surekli ve
kurumsallagsmis bir konuma sahip olmadigi anlasiimaktadir.

Yoksulluk deneyiminin kurumsal streclere nasil daha gucli bicimde dahil edilebilecegini
gosteren orneklerden biri Belgika'da gelistirilen “deneyim uzmanh@i” modelidir. Bu
model, Derin Yoksulluk Agi tarafindan 17 Ekim 2024 Dinya Yoksullukla Micadele Ginu
kapsaminda diizenlenen Ugiincii Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Konferansrnda
TUrkiye'de gorunur kihnmis ve tartismaya acilmistir. Bu modelde yoksulluk ve sosyal
dislanma deneyimi bulunan kisiler egitim alarak kamu kurumlarinda Ucretli uzmanlar
olarak ¢alismaktadir. Gorevleri, kamu hizmetleri ile yoksulluk yasayan kisiler arasindaki

mesafeyi azaltmak, hizmetlere erisimde karsilasilan engelleri tespit etmek ve
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kurumlarin galisma bigimlerinin insanlarin gergek ihtiyaglarina daha duyarh hale
gelmesine katkida bulunmaktir.2! Yoksulluk deneyimi bu modelde yalnizca bir istisare
toplantisinda paylasilan kisisel anlati olarak degil, tanimlanmis gorevi ve kurumsal
karsiligi bulunan bir uzmanlik olarak kabul edilmektedir.

Turkiye'de yoksulluk yasayanlarin ihtiyaglarinin arastiriimasi veya bu kisilerin
hizmetlerden yararlananlar olarak veri sistemlerinde yer almasi, onlarin sosyal politika
kararlarina katildigi anlamina gelmemektedir. Yoksulluk yasayanlarin politika tasarimi,
bltcelendirme, uygulama, izleme ve degderlendirme sireglerine dogrudan veya kendi
belirledikleri temsil mekanizmalari araciliiyla surekli ve etkili bicimde katilabilmesi icin
bu katihmin agik gorevler, erisilebilir yontemler ve kurumsal glivencelerle tanimlanmasi
gerekir.

G. Demokrasi, sosyal destekleri hak ve kurallara baglar )

ésyal destekler, kisisel veya siyasi baglardan bagimsiz; ¢cok boyutlu yoksullugu dikkag
alan acik, nesnel ve hak temelli dlcutlere dayanmaldir. Basvuranlar degerlendirme
Kriterleri ve slre¢ hakkinda bilgiye erisebilmeli, kararlara etkili bicimde itiraz edebilmeli
ve hi¢bir kotl muameleye maruz kalmadan, esit yurttaslik temelinde hizmetlere

(Iawabilmelidir. j

Bir Ulkede gesitli sosyal desteklerin bulunmasi, kisilerin bu desteklere guvence altina
alinmis bir hak olarak erisebildigi anlamina gelmez. Hak temelli bir sistemde destegdin
kimlere, hangi kosullarda ve ne kadar sureyle saglanacagdi onceden belirlenmis agik
kurallara dayanir. Bagvuran kisiler degerlendirme olcutleri ve surecin igleyisi hakkinda
bilgiye erisebilir; kendileri hakkinda verilen kararin gerekgesini 6grenebilir ve bu karara
etkili bicimde itiraz edebilir. insanlar sosyal desteklere kendilerine sunulan bir iyilik
olarak dedgil, esit yurttaslik temelinde talep edebilecekleri bir hak olarak ulasir. Bu
bolimde “sosyal destek” ifadesi, adirlikli olarak kamu kurumlari ve yerel yonetimler
tarafindan sunulan ayni ve nakdi sosyal yardimlari kapsayacak bicimde kullaniimaktadir.
Sosyal koruma programlarinin guglu bir hukuki ve kurumsal ¢ergeveye dayanmadigi,
hesap verebilirlik ve telafi mekanizmalariyla uzun vadeli bir stratejinin bulunmadigi
durumlarda programlarin devamliliyinin glivence altina alinmasi ve desteklerin talep
edilebilir birer hak olarak goriilmesi glglesir.2?2 Uluslararasi sosyal koruma standartlari
bu nedenle temel sosyal glivenlik guvencelerinin kanunla belirlenmesini; yardimlarin
kapsaminin, hak kazanma kosullarinin ve diizeyinin agikga dlizenlenmesini
ongormektedir. Sikayet ve itiraz yollarinin ise tarafsiz, seffaf, etkili, basit, hizl, erisilebilir
ve basvuran agisindan licretsiz olmasi beklenmektedir.23

Tlrkiye'de sosyal destek sistemi, tek bir hukuki statlye ve ortak isleyise sahip
programlardan olusmamaktadir. Bazi desteklerin basvuru sartlari, hak sahipliginin
tespiti, 6deme ve kesilme kosullari kanun ve yonetmeliklerle ayrintih bigimde
diizenlenmistir. Ornegin yasli ve engelli ayliklarina iliskin ydnetmelik, basvurudan
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ayliklarin yeniden degerlendirilmesine kadar farkl agamalara iliskin kurallar
icermektedir. Buna karsilik 3294 sayili Kanun kapsamindaki birgok sosyal yardim
basvurusunda son karar, gerekli inceleme ve hane ziyaretinin ardindan kisinin ikamet
ettigi yerdeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin mitevelli heyeti tarafindan
verilmektedir.24

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ortak bir kanuna dayanmakla birlikte ayri
tlzel kisiliklere ve bagimsiz karar organlarina sahiptir. Bakanlik tarafindan yayimlanan
programlarda bazi gelir esikleri ve yararlanma kosullari acik¢a belirtilirken, bazi
desteklerin saglanmasi, miktari veya uygulanma bigimi mutevelli heyetlerinin
degerlendirmesine birakilmaktadir.?® Bu durum tek basina kararlarin dayanaksiz oldugu
anlamina gelmez. Ancak programlarin hukuki statisi, dederlendirme dlgutleri ve karar
suregleri farklilastikga, kisilerin hangi kosullarda destek alabileceklerini ve kararlar
karsisinda hangi glivencelere sahip olduklarini anlamalari guclesebilir.

Vakiflarin isleyisi batunulyle ortak standartlardan yoksun dedgildir. Bakanligin genel teftis
rehberi; mUtevelli heyeti kararlarinin kayit altina alinmasi, karar defterlerinin tutulmasi,
yardim islemlerinin bilgi sistemleri Uzerinden yuratulmesi ve farkli programlara ait
dosyalarin 6érnekleme yoluyla mevzuata uygunluk bakimindan incelenmesi gibi denetim
basliklari belirlemektedir.26 Ancak incelenen program ve teftis belgeleri, benzer
kosullardaki basgvurularin farkh vakiflarda ne élglide benzer sonucglandigini veya
mutevelli heyetlerine birakilan dederlendirme alaninin yerel uygulamalarda nasil
kullanildigini gosteren dlzenli karsilastirmall sonuglar sunmamaktadir. Ortak kayit ve
denetim kurallarinin bulunmasi, kararlarin tlke genelinde ne olglde tutarl ve
ongorulebilir oldugunu tek basina gostermemektedir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulan sosyal destekler bu pargall yapinin baska bir
boyutunu olusturmaktadir. Belediyeler, kanunlarin verdigi yetki cergcevesinde kendi
butceleri, duzenlemeleri ve programlari aracihdiyla ¢esitli sosyal yardim ve hizmetler
saglamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun hemsehri hukukunu duzenleyen 13.
maddesi, belde sakinlerinin belediye yardimlarindan yararlanma hakkini tanimakta ve
bu yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu esneklik, kira dlizeyi, ulasim sorunlari, afet kosullari, gocuklarin
ihtiyaclari ve belirli gruplarin hizmetlere erisimde yasadigi guglukler gibi yerel
gercgekliklere daha hizli yanit verilmesini saglayabilir. Bununla birlikte belediyelerin
bltceleri, kurumsal kapasiteleri, yardim turleri ve degerlendirme usulleri farklilagtik¢a
benzer ihtiyaclar icindeki kisiler, yasadiklari yere gore farkl desteklere ve farkli usul
guvencelerine sahip olabilir.

Bazi belediye yonetmeliklerinde yardimlarin belediyenin bltge ve imkanlari dahilinde
saglanacagi; yardimin miktarinin, stresinin ve bigiminin belediye bunyesindeki
degerlendirme kurullarinca belirlenecedi duzenlenmektedir. Hane geliri, saglik ve
engellilik durumu, konut kosullari, hanedeki 6grenci sayisi ve alinan diger yardimlar gibi
birden fazla unsur degerlendirmeye dahil edilebilmektedir.?” Yardimlarin belediyenin
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imkanlariyla sinirlandiriimasi, ihtiyac tespiti yapiimis olmasinin tek basina belirli bir
destek miktarini veya suresini glivence altina almadigi anlamina gelebilmektedir. Yerel
ihtiyaclara uygun farklilasma korunmali; ancak temel sosyal korumaya erisim kisinin
yasadidl belediyenin butgesine veya program tercihlerine asiri 6lgide bagh olmamahdir.
Merkezi dizeyde asgari bir hak ve usul givencesi bulunmali, belediyeler bu tabanin
uzerine yerel ihtiyaclara uygun ek destekler gelistirebilmelidir.

Turkiye'de birgok sosyal yardim programinda kisi basina dusen hane geliri, hak
sahipliginin belirlenmesinde temel dlgutlerden biri olarak kullaniimaktadir. Bu 6nemli bir
gosterge olmakla birlikte ayni gelir dizeyine sahip iki hanenin gergek yasam kosullarini
tek basina gostermez. Engellilik veya kronik hastaligin dodurdugu ilag, tibbi malzeme,
rehabilitasyon, dzel beslenme, bakim ve erisilebilir ulagsim giderleri hanenin fiilen
kullanabildigi kaynaklari azaltabilir. Yuksek kira, aidat, enerji ve su giderleri ile
gocuklarin beslenme, ulasim, kirtasiye, giyim ve dijital erisim masraflari da gelir
gostergesinde yeterince gorinmeyebilir.

Gelirin miktari kadar duzenliligi, guvencesi ve hane iginde nasil paylasildigi da dnemlidir.
Gundelik, mevsimlik veya kayit digi calismaya dayanan gelirler bir aydan digerine
dedisebilir; hastalik, igsizlik veya bakim sorumlulugu geliri tamamen kesebilir. Borglar,
faizler, gecikmis faturalar ve diizensiz 6denen nafaka hanenin kullanilabilir kaynaklarini
daraltabilir. Hane toplam geliri, gelirin tek bir kisi tarafindan kontrol edilmesini veya
kadinlarin ve gocuklarin bu gelire fiilen erisememesini de gorunur kilmaz. Bir hizmetin
ucretsiz olmasi dahi ulasim, internet, belge toplama, tercime, refakat veya basvuru
sirasinda gundelik kazangtan vazgecme gibi erisim maliyetlerini ortadan kaldirmaz.
Muhtaglik degerlendirmelerinde hanenin sahip oldugu bazi mal varlklari da gelir
hesabina katilmaktadir. Ornegin yaslh ve engelli ayliklarinda haneye ait bir binek aracinin
rayi¢ bedelinin 120’de biri aylik gelir hesabinda dikkate alinmakta; tasinir ve
tasinmazlarin rayi¢ degerine iliskin degerlendirme mutevelli heyetince yapilmaktadir.
Buna karsilik emsal kira bedeli disindaki gida, giyim, i1sinma, egitim, saghk ve ulasim gibi
harcamalar hesaplanan gelirden dustlmemekte; harcamalar, hanenin gelir dizeyinin bir
gOstergesi olarak degerlendirilmektedir.2®

Bu hesaplama bigimi, mal varliginin bulunmasi ile hanenin fiilen kullanabilecegi
ekonomik kaynak arasinda fark yaratabilir. Ekonomik degeri duislk, cok eski veya
saglik, engellilik, calisma ve ulagim ihtiyaci nedeniyle kullanilan bir ara¢ da rayi¢ degeri
uzerinden gelir hesabini etkileyebilir. Buna karsilik hanenin duzenli ve kaginilmaz saglik,
bakim, egitim ve enerji giderleri kullanilabilir geliri azaltan harcamalar olarak ayni
bicimde hesaba katiimamaktadir. Bir malin varligi, onun kolaylkla nakde
cevrilebilecedini veya haneye duzenli bir gelir sagladigini kendiliinden gostermez.
Degerlendirmede malin glincel dederi kadar edinilme bigimi, kullanim amaci ve hanenin
bu maldan fiilen vazgecip vazgecemeyecedi de dikkate alinmalidir.

Gecici olarak akrabalarinin yaninda yasayanlar, tahliye tehdidi altindakiler, gecekondu,
baraka veya dikkan gibi standart disi ve guivencesiz mekéanlarda kalanlar, evsiz olanlar
ya da zorunlu yer degistirme nedeniyle olaganustu harcamalarla karsilasanlar da
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yalnizca gelir esigine dayanan degderlendirmelerde yeterince gorinmeyebilir. Nesnel
Olgutler, herkese ayni dar hesabin uygulanmasi degil; benzer durumlarin benzer
bicimde degerlendirilmesini ve farkl ihtiyaglarin dikkate alinmasini saglayan agik
kurallar anlamina gelmelidir.

Sosyal yardim alaninda ¢alisan uzmanlarla yapilan nitel bir arastirma da sistemin
belirsiz ve karmasik yapisina; yardimlarin miktari, baglanma bigimi ve degerlendirilme
surecleri hakkindaki sorunlara dikkat cekmektedir. Arastirmada kurumlar arasinda
esgudimun gelistiriimesi ve hane incelemelerinin daha butincul yurutlilmesi geredi 6ne
¢ikmaktadir. Bulgular sinirli sayida uzmanla yapilan gorismelere dayandidi igin ulke
genelindeki butun uygulamalari temsil etmez; ancak mevcut sistemde tartisiimasi
gereken yapisal alanlari gostermektedir.2®

Hak temelli bir sistemin temel unsurlarindan biri de kararlarin gerekgeli ve itiraz
edilebilir olmasidir. Bakanhgdin bilgilendirmesine gore 3294 sayili Kanun kapsamindaki
yardim basvurularinin sonucu kisiye iletiimekte; slirecin uzamasi durumunda vakfa,
kaymakamliga, valilige ve daha sonra Bakanliga basvurulabilmektedir. Yash ve engelli
ayliklarina iligskin yonetmelikte ise mutevelli heyeti kararlarina yonelik itirazlarin ilgili
vakfa yapilacagi diizenlenmistir.2° itirazin ilk kararin verildigi vakfa yapilmasi, kararin
ayni kurumsal yapl i¢inde yeniden dederlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum,
itiraz yolunun bagimsiz ve etkili bir gozden gegirme saglayip saglamadigi bakimindan
ayrica degerlendirilmelidir.

itiraz yolunun mevzuatta bulunmasi tek basina yeterli degildir. Basvuran kisinin kararin
gerekgesini, hangi makama, hangi sure iginde ve hangi yontemle basvurabilecegini
anlayabilmesi gerekir. Okuryazarlik duzeyi dusuk kisiler, engelliler, Turkge bilmeyenler
veya dijital aracglara erisemeyenler igin alternatif bagvuru kanallari olusturulmalidir.
Mahremiyeti koruyan ve sikayet nedeniyle olumsuz muameleye ugrama kaygisini
azaltan glivenceler bulunmadidinda, kagit tzerinde mevcut bir itiraz yolu uygulamada
kullanilamayan bir hak olarak kalabilir.3!

Sosyal destedin hak niteligi, yalnizca kararin sonucuyla degil, kisiye basvuru ve
degerlendirme surecinde nasil davranildidiyla da ilgilidir. Sosyal inceleme ve hane
ziyareti, kisinin ihtiyaclarinin yasam kosullari iginde degderlendirilmesini saglayabilir.
Ancak bu sureglerin amaci kisiyi strekli olarak yoksullugunu kanitlamaya zorlamak
degil, destede duydudu ihtiyaci adil bicimde belirlemek olmalidir. Hane ziyaretinin
yontemi, istenen belgeler, kisisel verilerin kullanimi ve Ug¢uncu kisilerden bilgi alinmasi
acik kurallara dayanmali; kisinin mahremiyeti ve insan onuru korunmalidir.

Acik hukuki dlgutlerin, gerekgeli kararlarin ve etkili denetim yollarinin zayif oldugu
durumlarda sosyal destekler dngorilebilir bir hak olmaktan uzaklasarak kurumlara ve
yerel uygulamalara gore degisebilen bir idari karara donusebilir. Tlrkiye'deki sosyal
yardim rejimini inceleyen ¢alismalar, sistemin sosyal yardimi bir kamusal hak olarak ele
alan yaklasim ile devlet eliyle orgutlenen yardim ve hayirseverlik yaklasiminin
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unsurlarini birlikte tasidigini belirtmektedir.32 Hukuk yazininda da modern sosyal
yardimin gegici bir iyilik veya acima iliskisi degil, devletin sorumlulujuna dayanan ve
kisinin talep edebilecedi bir sosyal hak olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.®3
Yoksulluk yalnizca “kag kisiye yardim ulastirildidi” tzerinden tartisildiginda sosyal
politikanin basarisi dagitilan desteklerin sayisina veya toplam miktarina indirgenir. Bu
yaklasim; destegin yeterliligini ve surekliligini, kimlerin sistemin diginda kaldigini,
kararlarin gerekgelendirilip gerekgelendirilmedigini ve basvuranlarin sure¢ iginde nasil
bir muameleyle karsilastigini geri plana iter. Ayni zamanda yoksullugun Ucretler,
vergilendirme, barinma, bakim hizmetleri, kamusal egitim ve saglik gibi yapisal
nedenlerinin tartisiimasini sinirlar.

Demokratik ve hak temelli bir sosyal destek sistemi, yerel esnekligi veya ihtiyacglarin
bireysel olarak dederlendirilmesini ortadan kaldirmaz; bunlari agik dl¢utlere, esit
yurttasliga ve denetlenebilir sireglere baglar. Cok boyutlu ihtiyacglarin
dederlendirilmesi, kararlarin anlasilir bicimde gerekgelendirilmesi ve etkili bigimde
gozden gegcirilebilmesi, sosyal destegi belirsiz bir yardimdan talep edilebilir bir hakka
donustardar.

G. Demokrasi, kamu kaynaklarinin toplum yararina kullanilmasini denetleD

@mu kaynaklarinin hangi alanlara, hangi gerekcelerle ve kimler lehine kullanildigi \
gorundr ve denetlenebilir oimalidir. Demokratik denetim, butg¢e onceliklerinin ayricalikli
cikarlar tarafindan belirlenmesini sinirlar; yiksek maliyetli harcamalarin toplumsal
bedelinin sorgulanmasina ve kaynaklarin sosyal politikalara, yoksullukla mtcadeleye ve
Qmel haklara yoneltilmesine zemin hazirlar. j

Demokratik bir sistemde butce, gelir ve gider kalemlerinin 6tesinde, kamu politikalarinin
yonunu ve onceliklerini yansitan bir belgedir. Kamu kaynaklarinin hangi alanlara, hangi
gerekgelerle ve kimler lehine kullanildidi; toplumda hangi ihtiyaglarin
onceliklendirildigini, hangi sorunlarin ertelendigini ve hangi gruplarin kamu
politikalarinin merkezine alindigini gosterir. Bu nedenle butge surecinin gorundr,
anlasilir, katihmci ve denetlenebilir olmasi gerekir. Kamu kaynaklarinin toplum yararina
kullanihp kullaniimadidi yalnizca yil sonunda harcamalarin toplamina bakilarak degil; bu
harcamalarin hangi toplumsal ihtiyaglara karsilik geldigi, hangi ihtiyaclarin kaynak
buldugu ve hangi ihtiyacglarin ertelendigi Uzerinden degerlendirilmelidir.

Butce seffafligi yalnizca teknik mali bilgilerin yayimlanmasi degil, kaynak dagiliminin
toplumsal ihtiyaglar bakimindan tartigilabilir hale gelmesi anlamina gelir. Kapall butge
suregleri, 0zellikle esitsiz toplumlarda kaynak dagiliminin yoksulluk yasayanlarin
ihtiyaglarindan ¢ok gligli aktorlerin onceliklerine gore sekillenmesi riskini artirabilir.34
Butce bilgilerinin daha anlasilir bigimde kamuoyuna sunulmasi ise yoksullukla
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mucadeleye oncelik vermeyen harcama tercihlerini sorgulamayi ve kamuoyu
denetimine agcmayi kolaylastirir.®®

Turkiye'de bltge sureci tamamen kapal degildir. Uluslararasi Acik Bltge Arastirmasi’'nin
2025 sonuglarina gore Turkiye, butce seffafliginda 65/100 puan almaktadir. Bu duzey,
temel bltge belgelerinin kamuoyunun but¢e kararlarini anlamasina ve maliye politikalari
hakkinda bilgiye dayal tartisma yurtutmesine belirli dlgide imkan verdigini
gostermektedir. Ancak ayni arastirmada Turkiye’'nin kamu katihmi puani 0/100°dar.
Baska bir ifadeyle, butge belgelerinin yayimlanmasi kamuoyunun, sivil toplumun ve
yeterince temsil edilmeyen gruplarin butgenin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi asamalarinda etkili bicimde s6z sahibi oldugu anlamina
gelmemektedir.2®

Butge belgelerinin yayimlanmasi, bu belgelerin toplum tarafindan anlasilabildigi ve
tartisilabildigi anlamina da gelmez. Kamu harcamalarinin toplumsal etkisinin
izlenebilmesi i¢in butge verilerinin medya, akademi, meslek orgutleri ve sivil toplum
tarafindan deg@erlendirilebilmesi, sadelestirilebilmesi ve kamuoyuna tasinabilmesi
gerekir. Demokratik denetim bu nedenle yalnizca Meclisin bltge Uzerindeki
yetkilerinden dedil, kamuoyunun kaynak kullanimini anlayip sorgulayabilecegi bir
kamusal alanin varligindan da beslenir.

Oysa kamu kaynaklarinin sosyal politikalara, egitime, saghgda, bakima, barinmaya ve
yoksullukla mucadeleye ne dlgude yoneltilecedi yalnizca uzmanlar ve kamu idaresi
tarafindan belirlenen teknik bir tercih olarak kalamaz. Bu kararlar, yoksulluk
yasayanlarin gundelik yasam kosullarini dodrudan etkiler. Bu nedenle butge surecine
katihm, yoksulluk yasayanlarin, hak temelli 6rgutlerin ve sosyal politika alaninda g¢alisan
sivil toplum kuruluglarinin bitge dncelikleri hakkinda gorus sunabildigi ve bu goruslerin
nasil degerlendirildigini izleyebildigi kurumsal kanallarin bulunmasini gerektirir. Agik
Bltce Arastirmasi da Turkiye'ye butce teklifleri gorisulirken kamuoyunun ve sivil
toplum kurulusglarinin goris sunmasina imkan verilmesini, yeterince temsil edilmeyen
topluluklarin dogrudan veya onlari temsil eden orgutler araciligiyla sturece dahil
edilmesini dnermektedir.®”

Yoksullukla mucadele, gocuklarin beslenmesi, barinma, bakim hizmetleri ve enerji
yoksullugu gibi alanlarda ihtiyaglarin buyumesi, bazi sosyal harcama kalemlerinde
yalniz mevcut dizeyin korunmasini dedil, somut kaynak artigini da gerektirebilir. Ancak
bu ihtiyaclarin aciliyeti, bltge slrecinde dogrudan yoksulluk yasayanlar, hak temelli
orgutler ve sosyal politika alaninda calisan sivil toplum kuruluslari tarafindan kurumsal
bicimde glindeme tasinamadiginda, butge oncelikleri toplumsal ihtiyacglarla yeterince
karsilastirlamaz. Bu nedenle butce katihminin zayifligi yalnizca usule iligkin bir eksiklik
dedil; hangi ihtiyaglarin kaynak buldugu, hangilerinin ertelendigi meselesidir.

Butce surecinde demokratik denetimin temel ayaklarindan biri parlamentodur. Bltgenin
Mecliste kabul edilmesi onemli olmakla birlikte, etkili denetim yalnizca baslangig
bltgesinin onaylanmasindan ibaret dedildir. Y1l icinde harcama oncelikleri degistiginde,
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odenekler kurumlar arasinda aktarildiginda veya bazi harcamalar azaltildiginda bu
dedisikliklerin gerekgeleriyle aciklanmasi ve Meclis tarafindan izlenebilmesi gerekir.
Aclk Blutge Arastirmasi'na gore Tlrkiye'de yasama denetimi 56/100 puanla “sinirl”
duzeydedir. Arastirma, Meclisin butgenin planlanmasi agamasindaki denetimini yeterli;
uygulama asamasindaki denetimini ise sinirli olarak degerlendirmektedir.3®

Bu bulgu, Turkiye’de bltge hakkina iliskin akademik dederlendirmelerle de
ortusmektedir. 2024 yilina iliskin degerlendirmeler, Turkiye'de parlamentonun butge
slrecine katihminin ve butge Uzerindeki etkisinin bircok OECD ulkesine kiyasla daha
sinirl oldugunu gostermektedir. Butge hazirlanmadan 6nce Meclisin maliye politikalari
hakkinda 6n gorus bildirmemesi, orta vadeli programin Meclis onayina tabi olmamasi,
kurumlar arasi 6denek aktarmalarinda Meclisin 6n onayinin bulunmamasi, yurutmeye
genis bltge esnekligi taninmasi ve Meclise tarafsiz mali analiz saglayacak bagdimsiz bir
mali kurumun bulunmamasi baslica sorun alanlari arasinda sayillmaktadir.2® Bu nedenle
butce kanununun Mecliste kabul edilmesi, yil icinde dedisen harcama tercihleri
uzerinde etkili demokratik denetim saglandidi anlamina tek basina gelmez.

Parlamenter denetimin sosyal sorunlari gorundr kilmasindaki 6nemli araglardan biri de
yazili soru onergeleridir. Milletvekilleri bu yolla sosyal yardimlar, gocuk isciligi, barinma,
enerji maliyetleri, sadlik hizmetlerine erisim ve benzeri konularda yurutmeden veri ve
aciklama talep edebilir. Ancak soru onergelerinin ge¢ cevaplanmasi veya yanitsiz
kalmasi, Meclisin yuratmeden zamaninda bilgi edinme ve kamusal sorunlari belgeli
bicimde tartismaya a¢gma kapasitesini sinirlandirir. 12 Mayis 2026 itibariyla 28. Yasama
Donemi’'nde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yoneltilen 1.707 dnergenin 1671'i suresi
icinde cevaplanmig, 220'si yanitsiz kalmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
yoneltilen 2.137 onergenin ise 196'sI suresi iginde cevaplanmig, 783U yanitsiz
kalmistir.4° Bu veriler, 6nerge mekanizmasinin bitlinlyle islemedigini degil, zamaninda
ve duzenli bilgi Uretme kapasitesinin sinirli kaldigini gostermektedir.

Bu sinirlilik, yoksullukla dogrudan baglantil konularda da gorulebilmektedir. TBMM
kayitlarinda aglik veya yoksulluk siniri altinda maas alan ve BAG-KUR prim borcu
bulunan Kisilere iliskin bir dnerge ile dezavantajli gruplarin yasadigi barinma sorunlarina
iliskin bir dnerge “cevaplanmadi§i gelen kagitlarda ilan edildi” statlislindedir. Elektrik
faturalarinda kullanim bedeli disindaki bedellerden muafiyet talebine iliskin bir 6nerge
ise sliresi gegtikten sonra cevaplanmistir.4! Gelir yetersizligi, barinma ve enerji
maliyetleri gibi temel sosyal sorunlarda bilgi taleplerinin zamaninda karsilanmamasi, bu
sorunlarin kamusal glindemde veriye dayall bi¢cimde tartisiimasini zorlastirir.

Kamu kaynaklarinin toplum yararina kullanilip kullaniimadigini degerlendirmek igin
yalnizca nominal harcama artiglarina bakmak da yeterli degildir. Bir alana ayrilan
odenegin lira cinsinden artmasi, o alana toplumun toplam kaynaklari iginde daha fazla
pay ayrildigl veya hizmetin satin alma gucunun korundudu anlamina gelmeyebilir. Bu
nedenle sosyal harcamalar bitge igindeki paylari, milli gelire oranlari ve enflasyondan
arindiriimis reel degerleriyle birlikte degerlendirilmelidir.
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2021-2025 merkezi yonetim butge gergeklesmeleri Uzerinden yapilan hesaplama,
sosyal alanlarin ayni yonde hareket etmedidini gostermektedir. Buna gore egitim ve
saglk alanlarinda butge igindeki agirlik genel olarak korunmus veya artmis gorunurken,
“Yoksullukla Mucadele ve Sosyal Yardimlasma” programinin butge ve milli gelir i¢indeki
pay! gerilemistir.#?2 Bu programdaki nominal harcama 2021'de yaklasik 64,5 milyar TL
iken 2025'te yaklasik 359,2 milyar TL'ye yukselmistir. Ancak ayni donemde programin
merkezi yonetim butgesi igindeki payi yaklasik yuzde 4,03'ten ylzde 2,45’e; milli gelire
oranl ise yaklasik ytzde 0,87'den yuzde 0,57’ye dismustir. Enflasyondan
arindirildiginda ise programin reel degeri 2021 dlizeyinin biraz altinda kalmaktadir.43
Bu tablo, sosyal politika degerlendirmelerinde nominal artislarin tek basina yaniltici
olabilecegini gostermektedir. Yoksullukla micadeleye ayrilan kaynaklarin gergekten
guclenip guglenmedidi, yalniz toplam tutarla degil, intiyacin buyukltgdu, yararlanici
sayisl, yardimin satin alma gucu ve programin butge igindeki dnceligiyle birlikte
degerlendirilmelidir. Yoksullukla micadele programinin butge ve milli gelir igindeki
payinin gerilemesi, 6zellikle yiksek enflasyon ve artan yasam maliyetleri karsisinda,
sosyal desteklerin ihtiyaca ne 6l¢lide yanit verebildigi sorusunu daha édnemli hale
getirmektedir.

Sosyal harcamalarin reel ve oransal seyri yalniz teknik bir hesaplama degildir; kamu
kaynaklarinin hangi ihtiyaclara oncelik verdigini tartismanin bir yoludur. Ayni mantik,
yuksek maliyetli kamu harcamalari i¢in de gegerlidir. Kamuoyunda kopru, otoyol,
havaalani ve sehir hastanesi gibi kamu-6zel igbirligi projeleri igin yapilan garanti ve
kullanim 6demeleri sik¢a tartisiimaktadir. Bu tur yukumluliklerin proje bazinda, anlasilir
ve karsilastirilabilir bicimde izlenememesi, kamuoyunun hangi projeye ne kadar kaynak
aktarildigini ve ayni kaynagin hangi sosyal politika ihtiyacglariyla birlikte
dederlendirilebilecegini gormesini zorlastirir. Bu nedenle yuksek maliyetli harcamalar
yalniz s6zlesme yukumlllugu olarak dedil, firsat maliyeti yaratan butge tercihleri olarak
da kamusal tartismaya aciimalidir.%4

Kamu kaynaklarinin toplum yararina kullanimi yalniz merkezi yonetim butgesiyle sinirli
dedildir. Belediyeler de sosyal yardim, bakim, ¢ocuk hizmetleri, uygun fiyatli gida ve
yemek, ulasim destegi, gegici barinma, yasl ve engelli hizmetleri gibi alanlarda
yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol lUistlenmektedir.#® Bu nedenle yerel yonetimlerin
sosyal hizmet ve sosyal destek kapasitesi, blt¢e denetimi tartismasinin disinda
gorulemez. Yerel butcelerde sosyal hizmet ve yardimlara ne olgude kaynak ayrildigi, bu
kaynaklarin hangi ihtiyaglara ve gruplara yoneltildigi ve mali ya da idari midahalelerin
hizmetlerin sureklili§ini nasil etkiledigi demokratik denetimin konusu olmaldir. Belediye
Kanunu sosyal hizmet ve yardimlari belediyelerin gorev ve gider alanlari arasinda
saymakla birlikte, bu alana ayrilmasi gereken sabit bir blt¢e orani belirlememektedir.
Kamu kaynaklarinin denetlenmesi demokratik bir zorunluluktur. Ancak denetimin
kendisinin de hukuki amacina uygun, 6l¢lld, esit ve toplum yararini giglendiren bicimde
isletilmesi gerekir. Denetim, usulsuzllkleri ortaya ¢ikarmak, kaynak kullanimini
iyilestirmek ve sosyal hizmetlerin etkililigini artirmak i¢in kullaniimalidir. Yerel yonetimler
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dahil olmak lzere kamu kurumlarinin sosyal yardim ve sosyal hizmet sunma
kapasitesini zayiflatan, hizmetlerin sureklili§ini tehlikeye atan veya esit, dngorilebilir ve
Ol¢ull bicimde uygulanmayan mudahaleler demokratik denetim fikrini gliglendirmez;
aksine denetimi kamu yararini koruyan bir ara¢ olmaktan uzaklastirabilir. Bu nedenle
denetim yalnizca “harcama yapildi mi?” sorusunu degil, “harcama toplumsal ihtiyaca
yanit verdi mi, denetim sonucunda hizmet kapasitesi glc¢lendi mi?” sorularini da
icermelidir.

Bu ¢ergcevede demokratik denetim, butge belgelerinin yayimlanmasindan ibaret
dedildir. Butge onceliklerinin nasil belirlendiginin gorulebilmesi, toplumun ve sivil
toplumun bu dnceliklere etki edebilmesi, Meclisin but¢cenin uygulanmasini ve
yurutmeden bilgi edinme yollarini etkili bigimde kullanabilmesi, sosyal harcamalarin
nominal degil reel etkileriyle dederlendirilebilmesi ve yuksek maliyetli harcamalarin
firsat maliyetinin tartisilabilmesi gerekir. Kamu kaynaklarinin toplum yararina
kullaniimasi, ancak bu bilgiler goérunur oldugunda, karar suregleri katihma acildijinda ve
denetim sosyal hizmet kapasitesini guglendiren bir kamusal sorumluluk Urettiginde
guvence altina alinabilir.

G. Demokrasi, yoksullukla miicadelede orgiitlii giice alan acar )

(oksullukla mucadele, yoksulluk yasayanlarin yalnizca destek alan kisiler olarak degil,\
haklarini birlikte savunan ve kamu politikalarini etkileyen 6zneler olarak taninmasini
gerektirir. Bu nedenle drgutlenme 6zgurligu, ifade 6zgurltigl, bagimsiz medya,

sendikal haklar ve sivil toplumun karar sureclerine etkili katilimi sosyal politikanin

Qmamlayml dedil, kurucu unsurlaridir. j

Demokrasi, yoksulluk yasayanlarin ve onlari temsil eden orgutlerin kamusal kararlari
etkileyebilmesine alan actigi élclide yoksullukla miicadeleyi giiclendirir. Orgiitilenme
Ozgurlugu, ifade 6zgurlugl, bagimsiz bilgiye erisim ve etkili katiim kanallari;
yoksullugun kisisel bir magduriyet olarak degil, degistirilebilir bir sosyal politika
meselesi olarak gorulmesini saglar. Yoksullugun giderilmesi yalniz sosyal desteklerin
varligina dedil, yoksulluk yasayanlarin ve hak temelli toplumsal yapilarin kaynak
dagihmini, sosyal haklarin kapsamini ve kamu politikalarinin yonunu etkileyebilmesine
de baghdir.

Yoksulluk yasayanlarin karsilastigi sorunlar yalnizca bireysel deneyimler olarak
kaldiginda, yalnizca yardim ihtiyaci olarak gorultr. Ayni deneyimler orgutlu bigimde
ifade edildiginde ise Ucret, barinma, beslenme, bakim, sosyal guvenlik, egitim, saglk ve
kamusal hizmetler hakkinda ortak bir hak talebine donusebilir. Demokrasi, bu donusim
icin gerekli kamusal alani saglar. Dernekler, topluluk girisimleri, meslek érgutleri, hak
temelli platformlar, bagimsiz medya ve yerel dayanisma aglari; yoksullugu gorinur
kilmanin otesinde, yoksulluk yasayanlarin taleplerini ortak bir gindeme tasiyabilir.
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Yoksullugun kalicihdi yalniz kaynak eksikligiyle degil, toplumdaki gug iliskileriyle de
ilgilidir. Hangi ihtiyacglarin gorunur oldudu, hangi taleplerin mesru sayildidi ve hangi
gruplarin kamu politikalarini etkileyebildigi, yoksullugun azaltiima ihtimalini belirler.
Refah devletinin bltin kurumlari toplumsal hareketlerin Urtnd degildir. Ancak sosyal
haklarin ve kamu kurumlarinin énemli bir bolimu, devletin ve siyasi partilerin diginda
orgutlenen genis toplumsal kesimlerin mucadeleleri, mizakere surecleri ve kamusal
baskisiyla baglantilidir. Toplumsal hareketlerin en dnemli basarilarindan biri de,
yoksullugun azaltilmasina katki saglayan ve toplumdaki gug iliskilerini daha dengeli hale
getiren yeni kamu kurumlarinin ortaya gikmasina onculuk etmeleridir. Sosyal guvenlik,
isci saghgi, barinma, egitim, bakim ve ayrimcilikla micadele gibi alanlarda buguin
kurumsal hak olarak gorulen bir¢gok dlizenleme, tarihsel olarak érgutlu toplumsal
taleplerle birlikte gelismistir.4®

Bu nedenle sivil toplum, yalnizca devletin ulasamadidi yerlerde hizmet sunan veya
yardim dagitan bir alan olarak gorilemez. Sivil toplum ayni zamanda bilgi Uretir, ihmal
edilen ihtiyacglari gorunur kilar, hak ihlallerini belgelendirir, kamusal tartismayi genigletir
ve kamu kurumlarinin gelismesine katki saglar. Yoksullukla mucadelede orgutlu gug,
devlete karsl konumlanan digsal bir unsur olmak zorunda dedildir; kamu kurumlarinin
toplumsal ihtiyaglari daha iyi gormesine, politika hatalarini dizeltmesine ve sosyal
haklari gliiclendirmesine imkan veren demokratik bir denge unsurudur.

Sivil toplumun toplumdaki algisi da yoksullugun nasil tartisildigini etkiler. Turkiye'de sivil
toplum kamuoyunda daha ¢ok yardimlagsma, afet, bagis ve hayirseverlik gibi
kavramlarla iliskilendiriimektedir.4” Yardimlasma ve dayanisma son derece dederlidir.
Ancak sivil toplum yalniz yardim faaliyetiyle 6zdeslestiginde, yoksullugun hak, esitlik,
kamu politikasi ve hesap verebilirlik boyutu geri plana dusebilir. Bu durumda yoksulluk
yasayanlarin talepleri, sosyal hak talebi olmaktan ¢ok destek ve bagis ihtiyaci olarak
goruandar.

Hak temelli sivil toplumun roll bu dar alginin 6tesine gecger. Bu orgutler hangi
desteklerin yetersiz kaldidini, hangi gruplarin sistem disinda birakildigini, hangi
uygulamalarin damgalayici veya erisilemez oldugunu ve hangi alanlarda yeni kamu
politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu gosterebilir. Bagimsiz bilgi Gretimi, saha deneyimi ve
orgutld savunuculuk bir araya geldiginde, yoksulluk yalniz yardim kampanyalarinin
konusu olmaktan gikar; sosyal haklarin nasil giivence altina alinacagina iliskin kamusal
bir tartismaya donusur.

insan haklari yaklasimi da yoksulluk yasayanlari yalnizca yardim veya hizmet alicis
olarak degil, hak sahibi ve 6zne olarak gorur. Asiri yoksulluk ve insan haklarina iliskin
uluslararasi ilkeler, devletlerin bireylerin, topluluk temelli 6rgutlerin, toplumsal
hareketlerin ve diger sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla micadele kapasitesini
gugclendiren elverisli bir ortam olusturmasini 6ngérmektedir. Ayni yaklagsim, yoksulluk
yasayanlarin haklarini talep edebilecek gli¢ ve imkanlara kavusmasini da devletlerin
sorumlulugu icinde degerlendirir.4®
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Bu cercevede yoksullukla mucadele, yalniz sosyal yardim programlarinin tasarlanmasi
ve uygulanmasi meselesi degildir. Yoksulluk yasayanlarin bu programlarin nasil
tanimlandigini, kimlere ulastigini, hangi kosullarda kesildigini, hangi ihtiyaglari disarida
biraktidini ve hangi alanlarda yetersiz kaldigini ifade edebilmesi gerekir. Bu ifade imkani
bireysel basvurularla sinirli kalirsa, sorunlar tekil dosyalar icinde dagilabilir. Hayat
pahaliligi gibi kriz dénemlerinde bu ihtiya¢ daha da belirgin hale gelir. Dlsuk gelirli
haneler, gocuklar, engelliler, yaslilar ve bakim yuku agir olan haneler krizlerden daha
sert etkilenir. Bu tur donemlerde devletlerin yalniz kisa vadeli ve tek seferlik yardimlarla
yetinmemesi; hak temelli, orta ve uzun vadeli politikalar gelistirmesi gerekir. Krizden en
cok etkilenen gruplarin ve onlari temsil eden orgutlerin politika tasarimi, uygulama ve
dederlendirme sireclerine dahil edilmesi, yoksullukla micadeleyi daha isabetli ve
hesap verebilir hale getirir.4°

Hak temelli savunuculuk yapan orgutlerin ¢alisma alanini daraltan genel bir ortam,
yoksulluk ve sosyal hak ihlallerinin ortak bir gindeme donusmesini zorlastirir.
Yoksullukla mucadele eden orgutler yalnizca yardim ulastiran yapilar olarak degil, kamu
politikalarini izleyen, sahadan bilgi tasiyan ve hak temelli gozuim Onerileri gelistiren
aktorler olarak galisabildiginde sosyal politika guglenir. Bu alan daraldidinda ise
yoksulluk yasayanlarin deneyimleri kamu yonetiminin ve siyasal karar alma sureclerinin
disina itilebilir.

Hak temelli sivil toplumun bilgi Gretme, hak ihlallerini gorunir kilma, savunuculuk yapma
ve politika onerileri gelistirme roltnun politika etkisine donusebilmesi igin sivil toplumun
karar mekanizmalariyla kurdugu iliskinin de etkili olmasi gerekir. Temaslarin ziyaret,
tanigsma veya bilgi paylasimi duzeyinde kalmasi; orgutlu taleplerin politika degdisikligine
donusmesini saglamaz. Turkiye'de sivil toplum ile siyaset ve karar mekanizmalari
arasindaki iligkiyi inceleyen bir arastirma, sivil toplum kuruluslarinin kamu kurumlariyla
iliski kurmak igin gaba gosterdigini; ancak bu iliskilerin gogu zaman kararlari etkileyecek
savunuculuk, strateji Uretme ve ortak politika gelistirme dizeyine sinirli bigimde
tasindigini géstermektedir.®® Bu nedenle etkili katilim, yalniz kapilarin agik olmasi degil,
orgutll taleplerin karar sureclerinde dikkate alinmasi ve sonuglarinin izlenebilmesi
anlamina gelir.

Yoksullukla mucadelede orgutll guce alan agiimasi, kamu kurumlarinin sorumlulugunu
azaltmaz; aksine bu sorumlulugun daha dogru, adil ve denetlenebilir bigimde yerine
getirilmesini saglar. Yoksulluk yasayanlarin ve onlari temsil eden orgutlerin bilgi Gretme,
bir araya gelme, itiraz etme, dneri gelistirme ve karar sureclerine katilma imkanlari
guclendiginde sosyal politikalar da daha gercgekgci hale gelir. Clnkl yoksullugun en agir
sonuglarini yasayan kisiler, cogu zaman hangi destegin gercekten ise yaradigini, hangi
uygulamanin diglayici oldugunu ve hangi ihtiyacin gérunmez kaldigini en dogrudan bilen
Kisilerdir.

Demokrasi, yoksullukla mucadelede orgutlu guce alan agtiginda, yoksulluk yalnizca
yonetilmesi gereken bir sosyal sorun olarak degil, mtucadele edilmesi gereken bir
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adaletsizlik olarak ele alinabilir. Derneklerin, topluluk girisimlerinin, hak temelli
platformlarin, meslek érgutlerinin ve bagimsiz medyanin givenli bicimde ¢alisabildigi;
yoksulluk yasayanlarin haklarini birlikte savunabildigi; kamu kurumlarinin da bu talepleri
dikkate almak zorunda kaldidi bir ortamda yoksullukla micadele daha glglu ve daha
demokratik hale gelir. Yoksullugu azaltan sey yalniz desteklerin varligi degil, yoksulluk
yasayanlarin bu desteklerin nasil tasarlandigini, uygulandigini ve denetlendigini
etkileyebilmesidir.

SOSYAL ADALET: DEMOKRASININ GUVENCESI

G. Sosyal adalet, yurttaslik imkanlarini genisletir )
(emel hizmetlere ve sosyal korumaya guvenli bicimde erismek, insanlari butln \

zamanini ve gucunu yasamlarini surdirmeye ayirmak zorunda kalmaktan kurtarir.
Gecim baskisinin ve orantisiz bakim yuklerinin hafiflemesi; hak aramak, érgitlenmek,
kamusal tartismalara katilmak ve karar sureglerinde s6z sahibi olmak igin gereken

(amanl, guvenceyi ve hareket alanini genisletir. )

Hak arayabilme, kamusal tartismalara katilabilme, drgutlenebilme, itiraz edebilme ve
karar surecglerinde sz sahibi olabilme imkanlarinin fiilen kullanilabilmesi insanlarin
bltlin zamanini ve gucund yasamlarini surdirmeye ayirmak zorunda kalmamasina
baghdir. Gelir givencesi, temel hizmetlere erisim, bakim destegi ve etkili sosyal koruma
gugclendikge, insanlarin haklarini kullanabilmesi i¢in gerekli zaman, guvence ve hareket
alani da genisler. Buna karsilik gegim baskisi, givencesizlik ve temel intiyacglari strekli
kriz halinde ¢ozme zorunlulugu, yurttaslik imkanlarini daraltir.

Yoksulluk, insanlarin zamanini da ttketir. Daha ucuz gidaya ulasmak, uygun fiyatli
hizmet bulmak, yardim basvurularini takip etmek veya temel ihtiyacglari karsilamak
gundelik hayatin dnemli bir bolumuna kaplayabilir. Yoksulluk yasayan Kisiler igin hak
aramak, orgltlenmek veya kamusal kararlara katilmak ¢gogu zaman isteksizlik nedeniyle
degdil; zamanin, enerjinin ve zihinsel alanin glindelik hayatta kalma ¢abasina harcanmasi
nedeniyle geri plana diuser. Bu noktada sosyal adalet, bir gelir destedi olmanin 6tesine
gecerek insanlarin zamanini, guvenligini ve hareket alanini genisleten bir yurttaslik
kosulu olarak dne ¢ikar. Sosyal adalet, bu anlamda yurttashdi yalniz bigimsel bir hak
olmaktan c¢ikarip kullanilabilir bir imkana dénustirir. Sosyal koruma aginin zayif
kalmasi, yoksulluk yasayan kisileri yalniz gelir kaybiyla degil; surekli borglanma, temel
intiyaclari erteleme ve gelecege donuk plan yapamama baskisiyla karsi karsiya birakir.
Tlrkiye'de sosyal koruma sisteminin mevcut yapisi bu agidan kisitli bir yapiya sahiptir.
Turkiye'de hala kapsamli bir yoksullukla micadele stratejisinin ve asgari gelir sisteminin
bulunmadigini belirten Avrupa Komisyonu’'nun 2025 Turkiye Raporu’na gore sosyal
transferlerin yoksullugu azaltma etkisi Turkiye'de ylzde 11,9 dizeyindeyken, Avrupa
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Birligi ortalamasi yiizde 34,15'tir.5" OECD’nin 2025 Tiirkiye Ekonomik incelemesi de
benzer bir soruna isaret etmektedir. incelemeye gére Tiirkiye'de vergi ve sosyal yardim
sistemi piyasa gelirlerindeki esitsizlikleri azaltmakta sinirli kalmakta; emeklilik digi
sosyal yardimlar dusik dlizeyde seyretmekte ve gelir esitsizligini azaltmak i¢in sosyal
glvenlik aginin glglendiriimesi gerekmektedir.>2

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal yardim programlari dogum, gida, barinma,
yakacak, dogal gaz, elektrik, egitim, saglik, ulasim, afet, vefat ve istihdamla baglantili
¢ok sayida farkl destek turiini igermektedir.>® Bu gesitlilik farkli intiyaglara yanit verme
kapasitesi tasisa da, yoksulluk yasayan Kisiler agisindan dogdru destegi 6grenme, dogru
kuruma basvurma, gerekli belgeleri toplama, kosullari takip etme ve basvurunun
sonucunu izleme yuku de yaratmaktadir. Sosyal yardim sistemine iliskin nitel ¢alismalar
da sistemin belirsiz ve karmasik yapisina, farkli yardim tirleri i¢in ayri dizenlemeler
bulunmasina, kurumlar arasi koordinasyon sorunlarina, karmasik mevzuata ve yetki
karmasasina dikkat cekmektedir.®4 5° 56 Bu biirokratik emek, yoksulluk yasayan kisilerin
hareket alanini da dodrudan etkiler. Hastaneye, okula, sosyal hizmet merkezine,
belediyeye, kaymakamlida, ise veya daha ucuz aligveris imkanlarina ulasmak hem
maliyet hem zaman meselesidir. Ulagim Ucretleri, uzaklik, randevu saatleri, gocuk veya
hasta bakimiyla birlikte hareket etme zorunlulugu ve kurumlar arasinda tekrar tekrar
gidip gelme ihtiyaci, temel hizmetlere erisimi fiilen zorlastirmaktadir. Boyle durumlarda
haklara erisim yalniz “basvuru hakki’na degil, o basvuruyu yapabilecek zamana, bilgiye,
ulagima ve fiziksel hareket imkanina bagli hale gelir.

Evde bakim aylidina erisim sureci, hareket alani meselesini somut bicimde ortaya koyar.
Basvuru icin saglik raporu almak, hastaneye gitmek, raporlari yenilemek, ev
ziyaretlerinde hanede bulunmak ve yardim kesildiginde yeniden basvuru yapmak gibi
adimlar, yararlanicilarin hareket edebilirligini dogrudan etkiler.5” Ozellikle engellilik,
hastalik ve bakim yUkuyle kesisen durumlarda sosyal destege erisim yalniz bagvuru
hakki degil; hastaneye gidebilme, bakim verilen kigiyle hareket edebilme, randevu ve
belge sureglerini takip edebilme meselesidir. Ulasim yoksullugu da tam da bu anlamda
sosyal adalet ile yurttashk imkanlari arasindaki bagi gorinur kilan bir diger sorundur.
Ulasim kisilerin ihtiya¢ duyduklari yolculuklari yapamamasi, mal ve hizmetlere, egitime,
sagliga, ise ve sosyal iliskilere erisememesi anlamina gelir. Bu durum zaman ve maliyet
engelleri, stres, temel hizmetlere kotu erisim, toplumsal diglanma ve siyasal katilim
yoksunlugu gibi sonuclar dogurabilir.®

DusUk Ucretli, dUzensiz ve glvencesiz calisma bicimleri de zaman yoksullugunu
derinlestirir. Yoksulluk yasayan kisiler cogu zaman uzun saatler galismak, birden fazla is
yapmak, gundelik is beklemek, ise ¢agrilma ihtimaline gore gununu ayarlamak veya
dusuk Ucretli bir is i¢in uzun sire yol gitmek zorunda kalabilir. Bu durum, gelir elde
etmeye ayrilan zaman ile hak aramaya, dinlenmeye, bakim sorumlulugunu paylasmaya,
egitim almaya veya kamusal yasama katilmaya ayrilabilecek zaman arasinda surekli bir
gerilim yaratir. Gegim baskisi arttikga, yurttaslik faaliyetleri “zaman kalirsa”
yapilabilecek seylere donusur.
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Bu sureclerin tamami psikolojik ve zihinsel bir yuk de Uretir. Strekli hesap yapmak,
borclari ertelemeye ¢alismak, yardimin kesilme ihtimalini dustinmek, evden ¢ikarilma
korkusuyla yasamak, ¢cocuklarin ihtiyaglarini karsilayamama kaygisi tasimak, bakim
yukunu tek basina ustlenmek veya hastalik masrafini nasil karsilayacagini planlamak,
Kisinin dikkatini ve karar verme kapasitesini tuketir. Ekonomik kosullarin psikolojik
esenlik Uzerinde guglu ve dogrudan etkisi vardir. Bu nedenle yurttashk haklarini
kullanmak yalniz hukuki haklara sahip olmayi degil; bilgiye erisebilecek, secenekleri
degerlendirebilecek, basvuru yapabilecek, itiraz edebilecek ve kamusal alana
gikabilecek zihinsel agikliga da sahip olmayi gerektirir.>®

Bu nedenle sosyal adalet, yoksullugu yalniz gelir dizeyi Uzerinden azaltan bir politika
alani olarak gorulmemelidir. Sosyal adalet, insanlarin zamanini serbestlestiren, bakim
yukunu hafifleten, temel hizmetlere erisimi guvence altina alan, ulagim ve bilgi
engellerini azaltan, sosyal desteklere erisimi sadelestiren ve glndelik kriz yonetimi
baskisini hafifleten bir yurttaslik zemini yaratir. Bdyle bir zemin olusmadiginda, insanlar
hak sahibi olsalar bile bu haklari kullanmak i¢in gereken zamani, guvenceyi ve hareket
alanini bulmakta zorlanir. Demokrasinin yalniz insanlarin oy verebildigi bir duzenin
Otesinde, insanlarin hayatlarini yalniz hayatta kalmaya ayirmak zorunda kalmadan
kamusal 6zne olabildigi bir toplumsal duzende var olabilecegini kabul ettigimiz yerde,
sosyal adalet bu dizenin vazgecilmez kosullarindan biri olarak one ¢ikar.

G. Sosyal adalet, yurttasin soziinui ve onurunu giivence altina alir )

ésyal adalet, yoksulluk yasayanlarin siyasal tercihlerini kigUmseyen yaftalayici dili \
reddeder. Yoksulluk yasayan kisileri “yardim karsiliginda yonlendirilen” kitleler olarak
gormek, onlari hak sahibi ve soz sahibi yurttaslar olarak degil, iradesi eksik kisiler
olarak temsil eder. Oysa sosyal destekler yurttasa yonelmis bir [Utuf degil, sosyal
haklarin pargasidir. Sosyal adalet, bu desteklerin kisinin onurunu zedelemeden, minnet
iliskisi yaratmadan ve siyasal tutumundan bagimsiz bigimde guvence altina alinmasini

@re Ktirir. j

Turkiye'de siyasal tartismalarda zaman zaman yoksulluk yasayanlarin tercihlerini
“kdmdir” “makarna” veya benzeri yardimlar Gzerinden aciklayan kl¢clmseyici ifadeler
kullanilagelmistir. Bu tur bir dil, yoksullugu yasayan kisilerin siyasal kararlarini,
degerlerini, beklentilerini ve deneyimlerini ciddiye almak yerine onlari edilgen, kolayca
yonlendirilen ve iradesi satin alinabilen kisiler gibi gosterir. Sosyal adaletin demokratik
anlami tam da burada ortaya ¢ikar: Yoksulluk yasayanlar yardim nesnesi dedil, esit
yurttaslardir; dunya gorusleri agiklanmasi gereken bir sapma degil, saygl duyulmasi

gereken yurttaslik iradesidir.®°

Sosyal desteklerin nasil kuruldugu, bu nedenle yalniz teknik bir sosyal politika meselesi
dedildir. Desteklerin sadece lUtuf, hayirseverlik veya kisisel iyilik gibi sunulmasi, yurttasi
minnet iliskisine yerlestirme riskini de beraberinde tasiyabilir. Hak temelli yaklasim ise
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sosyal yardimi acima veya yardimseverlik degerleri Gzerinden degil, sosyal glvenlik
hakkinin parcasi olan kamusal bir yukimlUlUk olarak ele alir. Bu yaklasimda sosyal
destek, kisinin siyasal tutumuna, kisisel iliskilerine, minnet gostermesine veya sessiz
kalmasina bagli dedildir; agik, esit, dngorilebilir ve denetlenebilir kurallara dayanir.®?
Bu ayrim, yoksullukla micadelede insan onurunu gozetmek agisindan belirleyicidir.
Sosyal desteklerin varligi kadar, bu desteklerin nasil sunuldugu da dnemlidir. Yardim
alma sureci kigiyi teshir eden, utandiran, damgalayan veya degersizlestiren bigimlerde
islediginde, yoksulluk yalniz gelir eksikligi olmaktan ¢ikar; yurttashk onurunu zedeleyen
bir dislanma deneyimine donugsur. Bu nedenle sosyal adalet, yalniz “ne kadar yardim
verildigi” sorusuyla degil, yardimin kisinin onurunu koruyacak bi¢imde verilip
verilmedigiyle de ilgilidir.

Sosyal yardim sistemlerine iliskin ¢alismalar, secici ve damgalayici yardim slreglerinin
utanma ve dislanma duygularini yeniden Uretebildigini gostermektedir. Buna karsilik
evrensel ve hak temelli yaklasimlar, yardim alan kisiyi muhtaclik Gzerinden tanimlamak
yerine sosyal hak sahibi yurttas olarak gérdiigi igin damgalanma riskini azaltir.2 Yani
sosyal destegin maddi etkilerinin yaninda, kisinin kendisini toplum i¢inde nasil
gorduglne ve toplum tarafindan nasil goruldugune de etkisi vardir. Yoksulluk,
damgalanma ve utanma uzerine yapilan saha galismalari da yoksullugun psiko-sosyal
boyutunu gostermektedir. Utanma, kisinin toplumun beklenen yasam standartlarini
karsilayamadigi igin sosyal iliskilerden uzaklagsmasina yol agabilen bir deneyimdir;
damgalanma ise kisiyi bagkalarinin gézinde degersizlestiren ve onu daha duslk bir
konuma yerlestiren bir dislanma bigimidir.6® Bu nedenle yoksullukla miicadele yalniz
gelir acidini kapatmakla sinirh kalamaz; kisinin kendisini degersiz, borg¢lu, mahcup veya
susmak zorunda hissedecegi iliskileri de donustirmek zorundadir.

Derin Yoksulluk Agrnin da katki koydugu BM Ozel Raportdrligi’niin son Bilylimenin
Otesinde Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi igin Yol Haritasi da yoksullugu yalniz maddi
yoksunluk olarak dedil; sosyal dislanma, damgalanma, kurumsal koti muamele ve insan
onurunun zedelenmesiyle birlikte ele alir. Yol Haritas'nin ilkelerinde, ekonomik ve sosyal
politikalarin insan haklari, onur ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi hedefleriyle
dederlendirilmesi gerektigi; yoksullugun esit katihmi engelledigi ve insan onurunu
zayiflattigi vurgulanmaktadir.®4 Bu yaklasim, sosyal adaletin yalniz maddi destek
saglamakla sinirli olmadigini; yurttasin onurunu, s6zunu ve esit katihmini glvence altina
almasi gerektigini gosterir.

Sosyal adaletin “onur” boyutu, yurttasin “s6z” hakkiyla dogrudan baglantilidir. insanlar
temel ihtiyacglara erisimlerinin, sosyal desteklerinin veya gegim imkanlarinin siyasal
tutumlarindan ya da kamusal gorunurluklerinden etkilenebilecegini dusunurse, soz
sOyleme ve itiraz etme haklarini kullanirken daha fazla ¢gekince duyabilir. Bu nedenle
sosyal desteklerin hak temelli kurulmasi, yalniz yoksullugu azaltmak igin degil;
yurttaslarin siyasal goruslerini agiklarken, hak talep ederken veya kamu politikalarini
elestirirken gecim guvenceleriyle s6z haklari arasinda sikismamalari igin de gereklidir.
Katihmci demokrasiyi gl¢lendirmeye yonelik yaklagimlar da insanlarin karar sureglerine
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gercekten katilabilmesi igin yalnizca davet edilmesinin yeterli olmadigini vurgular.
Katilimci yaklasimlar yoluyla demokrasiyi derinlestirmeyi amaclayan programlar; temel
egitimi yayginlastirmaya ve en azindan asgari dlizeyde ekonomik glivence saglamaya
yonelik eszamanli ¢abalarla birlikte yuratulmelidir. Boylece gulg iliskileri bakimindan
dezavantajli kesimler, bagimsiz bi¢imde katihm gostermenin gegim kaynaklarini
kaybetmelerine yol acacagindan korkmak zorunda kalmaz.®® DYA'nin saha deneyimleri
de bu gerilimin yoksulluk yasayan haneler i¢in somut bir karsiligi olabildigini
gostermektedir. Bazi haneler, yasadiklari yoksullugu veya sosyal desteklere erisimde
karsilastiklari sorunlari kamuoyunda anlatmalari halinde mevcut yardimlarinin
kesilebileceginden endise duyabilmektedir. Sosyal haklar acgik, kurall ve siyasal
tutumdan badimsiz bigimde guvence altina alinmadiginda, yurttasin kamusal s6zu de
fillen daralabilmektedir.

Bariscil protesto, basin agiklamasi, haber yapma, elestiri getirme ve kamu politikalarina
itiraz etme imkanlari da yurttashgdin parcasidir. Bu noktada sosyal adalet, s6z hakki ile
gecim hakkinin birbirine karsi kullaniimadidi bir guvence zemini yaratmalidir. Yurttasin
elestiri getirmesi, hak talep etmesi, siyasi gorusunu agiklamasi veya kamusal bir
tartismaya katilmasi; sosyal destegini, ge¢imini veya temel hizmetlere erigimini riske
atan bir eylem gibi gortlmemelidir. Boyle bir risk hissi guglendiginde, ifade 6zgurlugu
hukuken var olsa bile fiilen daralir. insanlar konusabildikleri icin degil, konusmanin
bedelinden gekindikleri i¢in susabilir.

Bu nedenle sosyal desteklerin hak temelli kurulmasi ile s6z hakkinin korunmasi ayni
demokratik ilkenin parcasidir. Yurttas, temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin minnet
gostermeye, sessiz kalmaya veya siyasal tutumunu gizlemeye zorlanmamalidir. Sosyal
yardimin onurlu ve kuralli bicimde sunulmasi, yurttasin yalniz maddi durumunu dedil,
kamusal alandaki konumunu da guglendirir. Hak temelli sosyal destek, kisiyi yardim alan
pasif bir alici olarak degil; s6z sahibi, itiraz edebilen ve esit muamele talep edebilen bir
yurttas olarak tanir.

Bu gercevede sosyal adalet, yoksulluk yasayanlarin siyasal tercihlerini agiklamaya
calisan kligUumseyici dili tersine gevirir. Sorulmasi gereken soru, yoksulluk yasayanlarin
neden belirli tercihler yaptidi degil; sosyal haklarin neden hala Iutuf, minnet veya siyasal
baghlik cagrisimlariyla tartisilabildigidir. Sosyal desteklerin hak olarak guvence altina
alinmadigi, yardimin sunulus bi¢iminin kisiyi damgalayabildigi ve s0z sOylemenin gegim
kaygisiyla i¢ ice gectigi bir ortamda yurttaslik onuru zedelenir. Sosyal adalet, yurttasin
s6zunl ve onurunu birlikte korur. Bunu, sosyal destekleri [Utuf olmaktan c¢ikarip hakka
donusturerek; yardim sureglerini damgalamadan, esit ve denetlenebilir bigimde
kurarak; siyasal gorus, kamusal elestiri ve hak talebinin gegim guvencesiyle karsi
karslya gelmemesini saglayarak yapar.
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G. Sosyal adalet, calisma hayatinda soz hakkini giiglendirir )

ésyal adalet, yalnizca adil Ucret ve insanca calisma kosullarini degil, ¢alisanlarin \
kendilerini dogrudan etkileyen kararlarda s6z sahibi olmasini da gerektirir.

Sendikalagsma, toplu pazarlik ve isyerinde katilim; Ucretlerin, ¢calisma surelerinin ve
¢alisma kosullarinin tek tarafli belirlenmesini sinirlar, ¢aligsanlarin haklarini birlikte
evunmasml ve galisma hayatinin daha demokratik bigimde dizenlenmesini saglar. j

Calisma hayati; Ucretlerin, galisma surelerinin, glivencenin, is yukunun, bakim
sorumluluklarinin ve karar gucunun nasil dagitildigini belirleyen, dolayisiyla yoksullugun
ve esitsizligin dogrudan lretildigi alanlardan biridir. BM Ozel Raportérligi’niin giincel
Yol Haritasli, “ekonomik demokrasi”yi yoksullugun ortadan kaldiriimasi agisindan
merkezi basliklardan biri olarak ele almaktadir. Bu ¢er¢cevede adil ve yasanabilir
Ucretler, ¢calisma suresinin azaltilmasi, platform ve kayit disi calisanlarin korunmasi,
kapsayici emek politikalari, érgutlenme 6zgurligu, toplu pazarlik, tedarik zincirlerinde
emek haklari, isyeri demokrasisi ve bakim yatirimlari yoksullukla micadelenin pargasi
olarak tanimlanmistir.®® Yol HaritasI'nin bu yaklasimi, sosyal adaletin yalniz geliri
yeniden dagitmakla sinirli olmadigina isaret eder. Rapor, sirketlerde karar gliciinln
¢ogunlukla hissedarlar ve Ust yoneticilerde toplandidini; buna karsilik degeri Ureten ve
yeniden yapilandirma, tasinma ya da otomasyon gibi kararlarin riskini tasiyan isgilerin
stratejik tercihler tzerinde sinirli etkisi oldugunu vurgular. Bu dengesizlik ucret baskisi,
kotllesen galisma kosullari ve kisa vadeli kar maksimizasyonuyla iligkilendirilir.
Dolayisiyla Yol Haritasl, iscilerin yalniz “emek piyasasinda degis tokus edilen kaynaklar”
olarak dedgil, isyerinde emeklerini ortaya koyan “yurttaslar” olarak gorulmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasim, ¢alisma hayatinda s6z hakkini Ucret, sure, guvence, is
guvenligi, performans baskisi ve teknolojik dontsum gibi karar alanlarinin
demokratiklesmesiyle birlikte disunmeyi gerektirir.

Bu mesele, Turkiye'de ¢alisan yoksullugu agisindan 6zellikle 6nemlidir. Calismak,
Ozellikle de asgari ucretli ve guvencesi sinirl bir iste ¢alismak, yoksullugu kendiliginden
ortadan kaldirmamaktadir. 2026 yilinda net asgari licret 28.075,50 TL iken, TURK-iS'in
Haziran 2026 verilerine gore dort kisilik bir aile i¢in aglk siniri 35.758,88 TL, yoksulluk
sinirt 116.478,40 TL, bekar bir ¢alisanin aylik yasama maliyeti ise 46.248,50 TL'dir. Bu
tablo, Ucretin yalniz miktar olarak degil, hangi Olgutlerle, kimlerin katihmiyla ve hangi
pazarlik glcuyle belirlendigi sorusunu da glindeme getirir.6”

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Sosyal Haklar ve Yasam Maliyeti Krizi: Taraf
Devletlerin Ad Hoc Raporlarinin incelenmesi baslikli raporu, asgari ticretin
belirlenmesinde seffaflik ve katiim eksikligi, Ucretlerin satin alma glclnin hizla erimesi,
sosyal koruma mekanizmalarinin yetersizligi ve ¢alisan yoksullugunun yayginlagsmasi
gibi temel sorunlara dikkat gekmektedir. DYA'nin bu siirece sundugu katkilarda da
asgari Ucret belirleme slrecindeki temsil sorunlari, Ucret ayarlamalarinin daha sik
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yapilmasi gerekliligi ve resmi enflasyon gostergeleri ile artan yasam maliyetleri
arasindaki farkin asgari Ucretlileri giderek geride biraktidi vurgulanmistir.® Derin
yoksulluk kosullarinda yasayan haneler agisindan sigortal bir ise baslamak her zaman
yoksulluktan ¢ikis anlamina gelmez. Ucret diizeyi temel yagam maliyetlerini
karsilamadiginda ve ise giris sosyal desteklerin kesilmesi ya da azalmasi ihtimaliyle
birlikte disunuldiguinde, ¢alisma karari yeni bir guvence degil, farkl bir risk hesabina
déniisebilir. isin deneme siirecinde sona ermesi, calisanin kisa siire icinde isten
¢ikariimasi veya ilk Ucretin alinmasina kadar gegen donemde duzenli gelire
erisilememesi, haneyi gegici olarak hem Ucret gelirinden hem de sosyal destekten
yoksun birakabilir. is kaybi sonrasinda yardimlara yeniden erisimin zaman alabilmesi de
bu glivencesizligi derinlestirmektedir. Bu ihtimal dlsik Ucret, zayif sosyal koruma ve
yetersiz gegis mekanizmalarinin yarattigi yapisal sorunun bir baska gosterenidir. Sosyal
adalet, insanlari yardim ile dusuk Ucretli galisma arasinda sikismaya zorlayan dedil,
¢alismanin gercekten yoksulluktan ¢ikis yolu olmasini saglayan bir dizen gerektirir.

Calisma hayatinda s6z hakkinin en dnemli araglarindan biri toplu pazarliktir. Toplu
pazarlik, Ucretlerin ve ¢alisma kosullarinin yalniz igverenin takdirine veya devletin tek
tarafli kararina birakilmasini sinirlar. Caligsanlarin ortak ¢ikarlarini birlikte ifade etmesini,
Ucret tabaninin yukselmesini, galisma surelerinin ve is guvenligi kosullarinin muzakere
edilmesini saglar. Bu nedenle toplu pazarlik yalniz bir Gcret pazarhdi degil; calisma
hayatinin daha demokratik bigimde duzenlenmesini mumkun kilan temel bir sosyal
adalet mekanizmasidir. Turkiye'de ise ¢alisma hayatinda s6z hakkinin kurumsal zemini
zayIf kalmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 2025 Turkiye Raporu, sosyal diyalog alaninda
ilerleme saglanmadigini, Turkiye'de isleyen bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
bulunmadigini, toplu pazarlik kapsaminin yuzde 11,33 gibi dusuk bir dizeyde kaldidini
ve Ozel sektorde sendikalagsma oraninin yuzde 6,83’e geriledigini belirtmektedir.
Raporda 6zel sektorde sendikalagma ve toplu pazarligin dnlinde ciddi engellerin
surdugu; sendika karsiti ayrimcilik ve isten ¢ikarmalara karsi etkili ve caydirici
yaptirimlar gerektigi de vurgulanmaktadir.®®

Grev hakki da galisma hayatinda s6z hakkinin ayrilmaz pargasidir. Grev, ¢alisanlarin
Ucret ve ¢alisma kosullari Uzerinde toplu bigimde etkide bulunabilmesinin en guglu
araclarindan biridir. Uluslararasi ¢alisma standartlari da sendika 6zgurligunun yalniz
kagit Uzerinde taninmasini yeterli gérmez. Sendika karsiti ayrimciliga karsi etkili, hizli ve
caydirici korumalar bulunmadiginda, ¢alisanlarin érgitlenme hakki fiilen zayiflar.
Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin Tirkiye'ye iliskin gdzlem ve degderlendirmelerinde,
sendika karsiti ayrimciliga karsi yeterli koruma, ise iade glvenceleri ve etkili yaptirimlar
gibi basliklar glindeme gelmektedir.”° Bu nedenle sosyal adalet, sendikal haklarin yalniz
taninmasini degil, ¢alisanlarin bu haklari isini kaybetme korkusu olmadan
kullanabilmesini de gerektirir.

Ancak calisma hayatinda s6z hakki yalniz kayitli ve sendikali isyerleriyle sinirli
dusunulemez. Derin yoksulluk kosullarinda ¢calisma, cogu zaman gundelik, gegici,
kayitsiz, sokakta veya hane i¢cinde gorinmeyen emek bigimlerinde ortaya ¢ikar. Atik
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toplayan, sokakta satis yapan, gundelik islerde ¢alisan, ev i¢i parga basl islerle gelir
elde etmeye c¢alisan veya staj/mesleki egitim adi altinda isyerlerine giden ¢ocuklar ve
gengler de galisma duzeninin sonuglarini dogrudan yasar. Buna ragmen ¢ogu zaman bu
duzenlemeler Gzerinde s6z, itiraz ve temsil imkanindan yoksun kalirlar.

Bu nedenle sosyal adalet, emedi yalniz standart istihdam iliskisi icinde tanimlayamaz.
Gundelik ve kayitsiz ¢calisanlarin da guvenli ¢calisma, gelir guvencesi, sosyal guvenlik,
saglik, ayrimcihida ugramama, keyfi midahalelerden korunma ve kendilerini ilgilendiren
duzenlemelerde muhatap alinma haklari vardir. Geri dontusum urunleri toplayarak, gigek
satarak veya sokakta farkli bigimlerde galisarak gec¢imini saglamaya ¢alisan kisileri
yalniz “sosyal sorun” ya da “dlzensizlik” olarak gormek, bu emegin arkasindaki
yoksullugu ve hak ihtiyacini gériinmezlestirir. Ornegin atik toplayicilarina iliskin 2022
tarihli genelge, bu alanda ¢alisan kisilerin kayit altina alinmasi ve ¢alisma sisteminin
duzenlenmesi ihtiyacini kabul eden bir gergeve sunmaktadir; ancak bu tir
duzenlemelerin, ¢alisanlarin guvenligi, geliri, sosyal haklari ve temsil imkéanlariyla birlikte
dusunidlmesi gerekir.”!

Cocuklar agisindan galisma hayatinda s6z hakki meselesi ayrica ele alinmalidir.
Gocuklarin temel hakki, yoksulluk nedeniyle erken yasta ¢alisma hayatina itilmek dedil;
egitimden kopmadan, ekonomik somuriden ve tehlikeli igslerden korunarak gelisimlerini
surdurebilmektir. MESEM ve staj uygulamalari gibi 6rneklerde ¢ocuklar cogu zaman
isyerindeki riskler, calisma kosullari, denetim mekanizmalari ve sikayet yollari Gzerinde
gergek bir s6z ve itiraz imkanina sahip degildir. Milll Egitim Bakanhgdr'nin mesleki egitim
merkezi taniminda dgrencilerin haftada bir gun okulda teorik, dort gun isletmelerde
beceri editimi aldidi belirtiimektedir. Bu yapi, ¢cocuklarin egitim, gtvenlik, gelisim ve
korunma haklari agisindan ayrica izlenmesi gereken ciddi bir alandir.”2

Nitekim ¢ocuk isciligi ve MESEM uygulamalari, is¢i saghgi ve glvenligi agisindan agir
sonuglar dogurabilmektedir. 2024-2025 6gretim yilinda en az 72 ¢gocuk isginin
calisirken hayatini kaybettigi; bu olumlerin bir bolimunin MESEM kapsaminda
gercgeklestigi ¢esitli emek ve hak orgutleri tarafindan raporlanmistir. Avrupa
Komisyonu’nun 2025 Turkiye Raporu da MESEM kapsamindaki is saglhgi ve guvenligi
risklerinin ele alinmasi gerektigini, birkag olumcul kazanin ortadgretimdeki girak
cocuklarr igerdigini belirtmektedir.”® Bu nedenle ¢ocuklarin dahil oldugu ¢alisma
bicimleri, yalniz Ucret veya mesleki egitim politikasi olarak degil; cocuk haklari, is
guvenligi ve sosyal adalet meselesi olarak ele alinmalidir.

Guvencesiz ve standart disi calisma bigimleri yayginlastik¢a, ¢calisanlarin sz ve temsil
arayisi yalniz geleneksel sendikal kanallarda degil; dernek, platform, inisiyatif, forum,
kolektif ve dayanisma agi gibi alternatif yapilarda da ortaya ¢ikmaktadir. Glvencesiz
iscilerin alternatif érgutlenmeleri Uzerine yapilan arastirmalar, bu tir yapilarin
sendikalarin yerine gegmekten ¢ok, sendikal mekanizmalarin ulasamadigi alanlarda
temsil, dayanisma ve gorlndrlik arayisini yansittigini gostermektedir.”#

Bu cercevede galisma hayatinda s6z hakki, demokrasinin isyeri kapisinda bitmemesi



Yoksulluga Karsi: Demokrasi! aclkalan E; S 27

AGI
e —

gerektigini hatirlatir. Calisanlarin gunlerinin blyUk bolumund gecirdidi, gelirlerini elde
ettigi ve yasam kosullarinin belirlendidi alanlarda s6z sahibi olmamasi, sosyal adaleti
eksik birakir. Ucretlerin yasam maliyetinin gerisinde kaldig, sigortali galismanin bile
yoksullugu ortadan kaldirmadigi, sosyal desteklerin kesilme riskiyle dusuk Ucretli
¢alismanin birbirine baglandidi, sendikalagsmanin ve toplu pazarhdin sinirli kaldigdi bir
duzende calisma hayati demokratiklesemez.

Sosyal adalet, ¢alisanlarin yalniz korunmasini degil, ¢alisma hayatinda soz sahibi
olmasini gerektirir. Bu, asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek dlzeyde
belirlenmesini; Ucret belirleme sureclerinin seffaf, katiimci ve yasam maliyetlerine
duyarli olmasini; sendikalasma, toplu pazarlik ve grev hakkinin fiilen glivence altina
alinmasini; glivencesiz, kayit digi, glindelik ve sokakta ¢alisanlarin hak alaninin diginda
birakiimamasini gerektirir. Calisma hayatinda s6z hakki gu¢lenmeden, emegin karsilig
ve onuru da guvence altina alinamaz.

G. Sosyal adalet, demokratik katilimda esitligi gliclendirir )

Yoksulluk; toplumsal cinsiyet, engellilik, yas, gocmenlik statlisi ve bakim yuku gibi
esitsizliklerle kesistiginde kamusal hayata katilimin ontindeki engeller derinlesir. Bu
engeller azaldikga demokratik slregler toplumun daha genis bir kesimine agilir; farkl
yasam deneyimleri, intiyaclar ve talepler karar alma mekanizmalarina tasinir.

Sosyal adalet, demokratik katihmin yalniz hukuken taninmig bir hak olarak kalmamasini;
toplumun farkh kesimleri igin fiilen kullanilabilir hale gelmesini gerektirir. Oy verme,
toplantiya katilma, goérus bildirme, hak arama, orgutlenme veya karar alma sureclerine
dahil olma imkani herkes icin kagit Uzerinde agik olabilir. Ancak bu imkanlarin fiilen
kullanilabilmesi, insanlarin sahip oldugu zaman, gelir, egitim, bakim destedi, hareketlilik,
erisilebilirlik, dil, bilgi ve kurumsal gliven kosullariyla yakindan iligkilidir. Yoksulluk;
toplumsal cinsiyet, engellilik, yas, go¢cmenlik statusu, etnik ve dinsel temelli ayrimcilik,
dil engeli, bakim yuku, hane yapisi ve barinma guvencesizligi gibi esitsizliklerle
kesistiginde demokratik katihmin 6nlndeki engeller derinlesir.

Katiimda esitlik, sosyal kosullar esitsizken kendiliginden olusmaz; aksine, baskin
gruplar bu kosullarda sahip olduklari gugle kendi dar ¢ikarlarini katilm sureclerinde
daha kolay dayatabilir.”® Katilim kanallari acgik olsa bile, bu kanallara daha ¢ok zamani,
bilgisi, hareket alani, bakim destegi, kurumsal baglantisi ve sosyal guvencesi olan
gruplar erisebilir. Sosyal adalet, tam da bu nedenle farkli toplumsal gruplarin katihm
onundeki maddi, sosyal ve kurumsal engellerini azaltir.

Yoksullugu derinlestiren farkli esitsizlikler, demokratik katihmin éntiinde her grup igin
ayni bicimde islemez. Kadinlar ve 6zellikle yalniz anneler bakim yuku ve hane igi
sorumluluklar nedeniyle kamusal hayata katihmda zorlanabilir. Engelli bireyler
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erisilebilirlik, ulasim, destek hizmetleri ve ayrimcilik sorunlari nedeniyle karar
sureclerinden dislanabilir. Cocuklar ve gencler egitimden kopus, ¢cocuk yasta ¢alisma,
okul masraflari ve akran dislanmasi nedeniyle ileride esit katihmin zemininden mahrum
kalabilir. Gogmenler ve anadili Turkge olmayan gruplar dil engeli, kayit, bilgiye erisim ve
ayrimcilik nedeniyle hizmetlere ve hak arama mekanizmalarina ulagsmakta zorlanabilir.
Romanlar gibi tarihsel olarak diglanmis gruplar ise yoksulluk, glivencesiz ¢alisma,
barinma ve editim sorunlarinin birlikte varligi nedeniyle kamusal alana esit yurttaslar
olarak katilma imkanlarindan daha sinirli bigcimde yararlanabilir. Bu nedenle demokratik
katilimda esitlik, farkl esitsizliklerin nasil kesistigini gdérmeyi gerektirir.

Turkiye’de demokratik katihlm onundeki esitsizlikler, yoksullugun bakim yuku, engellilik,
gocukluk, dil engelleri, ayrimcilik ve diger yoksullukla kesisen esitsizliklerle birlestigi
alanlarda daha da derinlesmektedir. Bakim yUku ve toplumsal cinsiyet esitsizligi bu
kesisimlerin en gorunur alanlarindan biridir. OECD’nin 2025 Turkiye incelemesi,
Turkiye'de Ucretsiz bakim ve ev i¢i sorumluluklarin kadinlarin isglcune katiiminin
oniindeki temel engellerden biri oldugunu belirtmektedir. incelemeye gére Tirkiye'de
annelerin yuzde 96'si birincil bakim veren konumundayken, babalar igin bu oran
yalnizca yiizde 2dir. Ug yas alti gocuklar icin erken gocukluk bakim ve egitim
hizmetlerine erisimin sinirli olmasi, 6zellikle disuk gelirli haneler agisindan bakim
yukiinl daha da agirlastirmaktadir.”® Bu tablo yalniz kadin istihdamiyla ilgili degildir;
bakim hizmetlerinin kamusal olarak yeterince ustlenilmemesi, kadinlarin sosyal hayata,
dayanisma aglarina, hak arama sureglerine, toplantilara ve siyasal faaliyetlere katilimini
da sinirlandirir.

DYAnin kadin yoksulluguna, yalniz annelere ve nafaka slreglerine iligskin saha
gozlemleri, bu esitsizligin yoksulluk kosullarinda nasil agirlastigini gostermektedir.
Kadinlar gogu zaman hane gelirini saglama; ¢ocuklarin okul ve saglik sureglerini takip
etme; sosyal yardim basvurularini ylritme; borglari yonetme; ev i¢ci emegi Ustlenme;
engelli, bebek ve yaslilarin bakim yUklnu tagima ve kriz anlarinda haneyi ayakta tutma
sorumluluklarini birlikte tasimaktadir. Yalniz anneler agisindan bu yuk daha da
yogunlasir: gelir saglama, bakim verme, okul sureglerini takip etme, nafaka veya sosyal
destek mekanizmalariyla ugragsma ve gocuklarin temel ihtiyaglarini kargilama
sorumluluklari ayni anda birikir. Bu nedenle yoksulluk, kadinlar ve yalniz anneler igin
yalniz gelir eksikligi degil; bakim yuku, zaman kaybl, hareket alaninin daralmasi ve
kamusal hayattan g¢ekilme riski olarak da yasanir.”’

Cocuklarin ve genglerin kendi hayatlari hakkinda daha fazla s6z sahibi olabilmesi,
demokratik katihmin erken yaslardan itibaren kurulmasiyla iliskilidir. E§itim de katiima
hazirlanmanin en temel alanlarindan biridir. Egitimden kopmak, erken yasta ¢alismaya
itilimek, okulda a¢ kalmak, uygun kiyafeti veya ayakkabisi olmadigi i¢in dislanmak ya da
dil engeli nedeniyle 6grenme sureglerinden uzaklagmak, yalniz bugunku egitim hakkini
dedil; gelecekte kamusal hayata esit katihm imkanini da zayiflatir. Cocugun okulda
kalabilmesi, 6grenebilmesi, akran zorbaligina ugramadan esit iliski kurabilmesi ve
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kendini degersiz hissetmeden sosyal hayata katilabilmesi, ileride hak arama,
orgutlenme ve karar sureclerine dahil olma kapasitesini de etkiler.

BM'nin 2025 Evrensel Periyodik inceleme siireci igin Birlesmis Milletler insan Haklar
Yuksek Komiserligi Ofisi tarafindan hazirlanan bilgi derleme raporu bu agidan énemli bir
cerceve sunmaktadir. Belge, Turkiye'de ortadgretime katiimin dtsuk kalmasinin
nedenleri arasinda erkek gocuklarin ev disinda ¢alismak igin, kiz cocuklarin ise ev isleri
ve evlilige hazirlik nedeniyle editimden ¢ekilmesini saymaktadir. Ayni belgede, bolgesel
yuksek okuryazarlik sorunlarinin yoksulluk ve dil engelleriyle baglantili oldugu; gé¢gmen
iscilerin gcocuklarinin egitime erisiminde ayrimcilik, yabanci dismanligi ve dil engellerinin
rol oynadidi belirtilmektedir.”®

DYA da egitim, ¢ocuk isciligi, cocuk yoksullugu ve giyim guvensizligi alanindaki
calismalariyla bu esitsizliklerin glindelik hayattaki karsiliklarina isaret etmektedir.
DYAnin 2025’te yaptidi saha ¢alismasinda, son iki yilda okuldan ayrilan ¢cocuklarin
bulundugu haneler tespit edilmis; okuldan ayrilan ¢ocuklarin énemli bir bolimunun
calismak icin egitimden koptugu goérualmustdr. Okul masraflari, ulasim, beslenme,
kiyafet, ayakkabi ve hijyen eksiklikleri gocuklarin egitime duzenli katihmini
zorlastirmaktadir. Bazi hanelerde ¢ocuklarin okula beslenme goéturmekte zorlandigi,
beslenme ¢antasina “ne bulursa onu koydugu” ya da okulda a¢ kalabildigi
gorulmektedir. Mevsime uygun kiyafeti, yeterli ayakkabisi, i¢ gamasiri veya hijyen
imkani olmayan ¢ocuklar ise yalniz fiziksel ihtiya¢ eksikligi yagsamaz; okulda utanma,
diglanma, akran zorbaligina maruz kalma veya okula gitmek istememe riskiyle de
karsilasir.”®

Engellilik de haneler igin saglik, bakim, ulasim, medikal malzeme, 6zel beslenme ve
erisilebilirlik gibi alanlarda ek maliyet yaratarak yoksullugu derinlestirir. Engelli bireyin
kendisinin ve bakim verenin egitim, ¢alisma, sosyal hayat ve hak arama sureglerine
katilimi; erisilebilir hizmetler, gtuvenli gelir, destek mekanizmalari ve kurumsal
kolaylastiricilar olmadan fiilen sinirlanabilir. DYA'nin engelli yoksulluguna iligkin
galismalari, bu kesisimin yalniz gelir diastklugu dedil; ek maliyet, bakim yukd,
erisilebilirlik, ulasim ve hizmetlere erisim sorunu olarak yasandigini géstermektedir.8°
BM Engelli Haklari Komitesi'nin Turkiye'ye iliskin sonu¢ gozlemleri de bu baglamda
onemlidir. Komite, engelli bireylerin temsilci 6rgutlerinin karar alma ve izleme
sureclerine anlamli bigimde dahil edilmesi gerektigini vurgulamakta; engelli gocuklarin,
engelli kadinlarin ve farkli etnik gruplara mensup engelli bireylerin karsilastigi kesisen
esitsizliklere dikkat cekmektedir.8! Esit katilim, erisilebilir kamusal alanlar, ulasilabilir
hizmetler, anlasilabilir bilgi, destek mekanizmalari ve temsilci orgutlerin karar
sureglerinde gergcek muhatap kabul edilmesiyle mumkundur.

Gogmenlik statlsd, dil engeli ve etnik ayrimcilik da demokratik katihmin fiilen
esitsizlestigi alanlardir. Haklara erisim i¢in yalniz hukuki statinun varligi yetmez; kisinin
basvuru suregclerini anlayabilmesi, bilgiye erisebilmesi, ayrimciliga ugramadan hizmet
alabilmesi ve kurumlardan gekinmeden destek isteyebilmesi gerekir. Avrupa Irkgilik ve
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Hosgorusuzluge Karsi Komisyonu'nun 2025 Turkiye raporu, uluslararasi koruma
altindaki ¢ocuklarin editime erisiminde yoksulluk, saghk sorunlari, go¢ ve aile
hareketliligi ile toplumsal cinsiyet normlarinin engel olusturdugunu belirtmektedir. Ayni
raporda dil engelinin ekonomik ve sosyal hayata tam katilimin éninde 6nemli bir bariyer
oldugu; ¢calisma izni sureglerindeki gugluklerin de kayit disi galismayi ve emek
somurusu riskini artirabildigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle go¢gmenlerin ve anadili
Turkce olmayan gruplarin kamusal hayata katihmi, yalniz hukuki stattyle dedil; bilgiye,
dile, kayit sureglerine, editime, ¢alismaya, sosyal hizmetlere ve ayrimciliktan korunmaya
erisimle birlikte diistinilmelidir.82 Romanlara iliskin bulgular da sosyoekonomik
marjinallesme ile katihm esitsizligi arasindaki iliskiyi somutlastirmaktadir. Avrupa Irk¢ilik
ve Hosgorusuzluge Karsi Komisyonu'nun 2025 Turkiye raporu, Romanlarin egitim,
istihdam, barinma ve saglk alanlarinda zor kosullarla kargi karsiya oldugunu; Roman
toplulugunun agir yoksulluk ve kot beslenme yasadigini belirtmektedir. Rapor ayrica
Romanlara iliskin kapsamli ve cinsiyete gore ayristiriimis esitlik verisi eksikliginin sosyal
politika tasarimi ve izleme slireclerini zorlastirdigina dikkat cekmektedir.®®

Katilim esitsizligi, hak arama ve sikdyet mekanizmalarina erisimde de ortaya c¢ikar.
DYAnin ayrimcilik ve yoksulluk alanindaki bulgulari, ayrimcilik deneyimi yasayan Kisilerin
onemli bir bolumundn herhangi bir kuruma basvurmadigini géstermektedir. Bunun
arkasinda bilgi eksikligi, sonu¢ alamama dusuncesi, kurumlara givenmeme, basvuru
siirecinin yiiki veya daha fazla sorun yasama kaygisi gibi nedenler bulunabilir. insanlar
yasadiklari ihlali bildirecek bilgiye, guvene veya kurumsal destede erisemediklerinde,
esit yurttaslik kagit Gizerinde kalir; hak arama yollari fiilen daralir.84

Bu nedenle sosyal adalet, demokratik katilimi yalniz secimlere, toplantilara veya
danisma sureglerine indirgemez. Katiimin gergeklesebilmesi igin kadinlarin bakim
yukunun hafifletiimesi, cocuklarin egitimden kopmamasi, engelli bireylerin erisilebilir
hizmetlere ulasabilmesi, go¢gmenlerin ve anadili Turkg¢e olmayan gruplarin bilgiye ve
kurumlara erigebilmesi, Romanlarin ve diger diglanmis gruplarin ayrimcilida karsi
korunmasi, hanelerin barinma ve enerji givencesine sahip olmasi, dijital araclara ve hak
arama mekanizmalarina guvenle erisebilmesi gerekir. Farkli yasam deneyimlerinin karar
alma mekanizmalarina tasinmasi, ancak bu deneyimleri tagiyan insanlarin kamusal
hayata katilmasini engelleyen maddi, sosyal ve kurumsal bariyerler azaltildiginda
mumkdan olur.

DYAnin saha galismalari, yoksullugun bakim yuku, engellilik, gocukluk, gogmenlik,
barinma glvencesizligi, okul masraflari, enerji ve dijital erisim yoksunlugu ve ayrimcilikla
kesistiginde yalnizca gelir eksikligi olarak degil; egitime, hareket alanina, hizmetlere
erisime, hak aramaya ve sosyal hayata katilima yayilan ¢ok katmanli bir esitsizlik olarak
yasandigini gostermektedir.8®> Sosyal adalet, bu ¢ok katmanli esitsizlikleri azaltarak
demokratik katilimin toplumsal tabanini genisletir. Boylece demokrasi yalniz sesi en
guclu ¢ikanlarin degil; yoksullugu, bakim yukunu, engelliligi, gogu, ayrimciligi ve
dislanmayi yasayanlarin da ihtiyag, bilgi ve taleplerini karar alma sureclerine
tasiyabildigi bir alan haline gelir.
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G. Sosyal adalet, ortak yasami giiglendirir )

Temel hak ve hizmetlerin herkes i¢in glvence altina alindidi, kaynaklarin ve yuklerin
daha adil paylasildidi toplumlarda kurumlara ve ortak gelecede duyulan glven gugclenir.
Sosyal adalet; dislanma ve adaletsizlik duygusunu azaltarak dayanismanin, demokratik
birlikte yasamin ve toplumsal barigin kalici bir zemine kavusmasini saglar.

Sosyal adalet, insanlarin ayni kamusal alanlara, sosyal iliskilere, hizmetlere ve gelecek
imkanlarina esit kosullarda katilabilmesiyle gliven duygusu yaratir ve ortak yasami
gugclendirir. Ayni okula gidebilmek, ayni mahallede guvenle yasayabilmek, ayni parka,
kulturel etkinlige, sosyal iliskilere ve kamusal hizmetlere erisebilmek ortak yasamin
maddi zeminini olusturur. Yoksulluk bu zemini zayiflattiginda, insanlar sosyal
iliskilerden, kulturel hayattan, mahalle baglarindan ve ortak gelecek duygusundan da
diglanir.

Yoksulluk, ortak yasamdan dislanmayi ¢ogu zaman glndelik hayatin iginde Uretir. Bir
kultlrel etkinlige katilamamak, arkadaslarla bulusamamak, gocugunu sosyal bir
faaliyete gonderememek, misafir agirlayamamak, digline ya da aile etkinligine
katilamamak yalniz bireysel bir eksiklik duygusu yaratmaz; kisinin toplumla kurdugu
baglari da zayiflatir. TUIK'in 2022 Yasam Kalitesi Modiilii, yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altindaki kisilerin klltlrel ve sosyal etkinliklere maddi nedenlerle
katllamama oranlarinin daha ylksek oldugunu godstermektedir.8® Yoksulluga eslik eden
utanma, mahcubiyet ve damgalanma duygusu, insanlarin sosyal iligkilerden geri
cekilmesine yol agabilir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, yoksullugun yalniz gelir eksikligi
olarak degil; sosyal ortamlardan uzak durma, ¢ocuklarin akranlari karsisinda eksiklik
hissetmesi, uygun kiyafet veya harglik eksikligi nedeniyle gorunur bigimde ayrismasi
gibi deneyimler lzerinden yasandi§ini gostermektedir.8”

DYAnin giyim guvensizligi ve egitim alanindaki bulgulari bu iligskisel dislanmayi ¢ocuklar
uzerinden somutlastirmaktadir. Mevsime uygun kiyafeti, yeterli ayakkabisi, i¢ camasiri
veya hijyen imkani olmayan ¢ocuklar yalniz fiziksel ihtiya¢ eksikligi yasamaz; okulda
utanma, diglanma, akran zorbaligina maruz kalma veya okula gitmek istememe riskiyle
de karsilasir. Beslenme, kiyafet, hijyen ve okul malzemesi eksiklikleri gocuklarin okulda
gorunme, akranlariyla esit iliski kurma ve sosyal hayata guvenle katiima imkanini
etkiler.8® Bu nedenle kiyafet, beslenme ya da okul malzemesi yalniz “yardim” basliklari
degil; cocuklarin ortak yasama esit kosullarda katilmasinin maddi kosullaridir.
Yoksullugun ortak yasam uzerindeki etkisi yalniz yoksulluk yasayan kisilerin sosyal
iliskilerden ¢ekilmesiyle sinirli degildir. Yoksulluk insanlari okullardan, kilttrel
etkinliklerden, mahalle iliskilerinden, sosyal bulusmalardan ve ortak kamusal alanlardan
uzaklastirdikca, toplumun farkli kesimleri arasindaki glindelik temas da azalir. Bu temas
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azaldiginda, yoksulluk daha kolay bigimde bireysel kusur, tembellik, bagimlilik veya
“yardimi kotuye kullanma” gibi damgalayici kaliplarla agiklanabilir. Oysa yoksullugu
yasayan insanlarin deneyimlerinin gorunur olmasi, bu onyargilarin kirilmasi ve
yoksullugun yapisal nedenlerinin anlasiimasi i¢cin dnemlidir. Sosyal adalet, yalniz
yoksullarin ortak yasama katilimini degil; toplumun yoksulluga bakisini da donustiren
bir zemindir.8®

DYA'nin saha aktarimi ve savunuculuk ¢alismalari da derin yoksulluga iliskin onyargilari
azaltmayi, yoksullugu yasayanlarin deneyimlerini duyurmayi ve meseleyi bireysel kusur
dedil haklara erigsim sorunu olarak tartismayi amaglar. Yoksulluk goérinmez kaldiginda,
yoksullar hakkindaki varsayimlar guglenir; yoksullugun giundelik hayatta ne anlama
geldigi bilinmediginde, sosyal mesafe artar. Buna karsilik yoksullugun yasanma
bi¢cimlerinin gorunur olmasi, ortak yasami zayiflatan damgalayici dili ve mesafeyi
azaltmaya katki sunar.

Ortak yasam, kent mekaninda insanlarin bir araya gelebildigi, karsilasabildigi ve ortak
alanlar paylasabildigi bir zemin sunar. Fakat yoksulluk, insanlarin mekansal hareket
alanini sinirlar: hangi mahallede yasayabildigini, hangi okula erigebildigini, hangi
hizmetlere yakin oldugunu ve hangi sosyal aglara dahil olabildigini belirler. Yoksulluk,
duslk gelirli haneleri belirli mahallelerde yogunlastirabilir; bu da sosyal ve mekansal
ayrismay1 guclendirir. Boyle durumlarda ayni kentte yasayan insanlar, ayni kenti esit
bicimde paylasamaz. Parklar, okullar, ulagim, saglk hizmetleri, kultirel etkinlikler ve
guvenli kamusal alanlar sinifsal ve mekansal olarak ayristiginda, ortak yasamin gundelik
zemini de zayiflar.

Barinma guvencesizligi bu mekansal dislanmanin en somut bi¢imlerinden biridir. DYA'nin
barinma alanindaki saha bulgulari, kira artiglari, kira borcu ve sik taginmanin yalniz
konut sorununa degil; cocuklarin okul surekliliginin, mahalle iliskilerinin, hizmetlere
erisimin ve dayanisma aglarinin bozulmasina da yol agabildigini gostermektedir.®©
Deprem, go¢ ve yoksulluk deneyimleri de benzer bigimde, yeni bir kentte barinma,
kayit, okul, is ve sosyal hizmetlere erisim sorunlarinin ortak yasami nasil zorlastirdigini
ortaya koymaktadir. Barinma glvencesizligi yalnizca ev kaybi degildir; mahallenin,
okulun, hizmetlerin ve dayanigsma iliskilerinin surekliliginin bozulmasidir.

Yoksullugun ortak yasami zayiflattigi bir baska yon de sudur: Sosyal politikalar yetersiz
kaldiginda, kamusal hizmetlere erisim zorlastiginda ya da kaynaklarin adil
paylasiimadidi dustncesi glglendiginde, ayni hizmetlere ihtiyag duyan gruplar
birbirlerini rakip gibi gérmeye baslayabilir. Bu noktada sorumlulugu yoksulluk yasayan
ya da gog¢, ayrimcilik ve dislanma deneyimi tasiyan gruplara yuklemek yerine, kamusal
kaynaklarin ve hizmetlerin nasil orgutlendigine bakmak gerekir. Sosyal adalet, barinma,
egitim, saglik, bakim, sosyal destek ve istihdam gibi temel alanlarda hak temelli ve
kapsayici politikalari gl¢lendirerek gruplar arasi rekabet algisi yerine ortak haklar ve
ortak ihtiyaclar zeminini kurar. Turkiye'de kisiler arasi guvenin dlsuk olmasi ve glven
duzeylerinin siyasal aidiyetlere gore ayrismasi, ortak yasamin kirilgan bir zeminde
kuruldugunu géstermektedir.®?
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Sosyal adalet her turll dislanmayi azaltarak ortak yasamin maddi, iliskisel ve mekansal
zeminini giiclendirir. insanlarin yoksulluk nedeniyle utanmaya, saklanmaya, iliskilerden
cekilmeye ya da yalnizca kendi mahallesine, kendi yoksunluk alanina sikismaya
zorlanmadigi bir toplumda birlikte yasama zemini glglenir. Ayni okullari, parklari,
hizmetleri, sosyal iliskileri ve kamusal alanlari daha esit kosullarda paylasmak; yalniz
yoksullugun etkilerini azaltmakla kalmaz, toplumun farkl kesimleri arasindaki mesafeyi
de azaltir. Boylece ortak yasam, yalniz birbirine givenmeye ¢agdrilan insanlarin dedil;
haklara, hizmetlere, sosyal iligkilere ve ortak gelecege daha esit kosullarda katilabilen
insanlarin birlikte kurdugu demokratik bir zemin haline gelir.
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