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(1. Kavramsal Cerceve )

Engellilik kavraminin Uzerinde anlasiimis net bir tanim yoktur ve tum kosullari ve etkileri
icerecek kapsamli bir tanimlama yapmak kolay dedgildir.[1] 2005 yilinda yururlige giren
5378 sayil Engelliler Hakkinda Kanun, engelli bireyi “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireylerle birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen
birey” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, engelliligi yalnizca bireysel bir saglik durumu
olarak degil, bireyin karsilastigi toplumsal ve gevresel engellerle birlikte ele alan bir
yaklasimi yansitir. Benzer bigimde, Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi
engelliligi, bireylerin uzun sireli fiziksel, zihinsel, ruhsal veya duyusal bozukluklarinin,
cesitli engellerle etkilesimi sonucunda topluma tam ve etkin katihmini sinirlayan bir
durum olarak tanimlar. Bu ¢erceve, engelliligin yalnizca bireyin 6zelliklerinden dedil,
ayni zamanda toplumsal dlzenlemelerden ve erisilebilirlik dizeyinden kaynaklanan bir
esitsizlik bi¢imi oldugunu ortaya koymaktadir.

Engellilik, bu anlamiyla, yalnizca bireysel bir durum degil; egitimden istihdama, sagliktan
sosyal hizmetlere kadar bir¢gok alanda ortaya ¢ikan yapisal esitsizliklerle yakindan iligkili
toplumsal bir olgudur. Engelli bireyler, yasamlari boyunca egitim sistemine erisimde
yasanan aksakliklar, isgucu piyasasinda ayrimcilik ve erisilebilirlik sorunlari, yuksek
yasam maliyetleri ve bakim yukunun aile iginde yogunlagsmasi gibi nedenlerle yoksulluk
riskiyle daha sik karsi karslya kalmaktadir.[2] Bu slre¢ yalnizca engelli bireylerin degil,
icinde bulunduklari hanelerin de ekonomik ve sosyal olarak kirilganlagmasina yol
acmaktadir. Ote yandan yoksulluk da saglik hizmetlerine erisim, beslenme, giivenli
yasam kosullari ve egitim imkanlarini sinirlayarak engelliligin etkilerini
agirlastirabilmekte ve bazi durumlarda engellilik riskini artirabilmektedir. Bu nedenle
engellilik ve yoksulluk iliskisi, tek yonlu degil, birbirini besleyen ve derinlestiren bir
ddngu olarak ele alinmaldir.

Bu ¢ergevede engelli yoksullugu, belirli ve tekrarlayan mekanizmalar Uzerinden
derinlesmektedir. Ozellikle kentsel yoksulluk iginde yasayan engelli bireyler ve bakim
verenler agisindan yoksulluk, yalnizca gelir eksikligiyle sinirli degdildir; bakim emeginin
hane iginde yogunlasmasi, erisilebilir ulasimin yoklugu, saglk ve rehabilitasyon
hizmetlerinin maliyeti, gida glvencesizligi, enerji giderleri, barinma kosullarinin
engellilige uygun olmamasi ve hizmetlere erisimde yasanan esitsizlikler, yoksullugu gok
katmanl bir bigimde yeniden Uretmektedir. Bu durum, engelli yoksullugunun yalnizca
sosyal yardimlarla gegici olarak hafifletilebilecek bir sorun olmadigini; aksine,
erisilebilirlik, kapsayici hizmetler ve esit haklar temelinde ele alinmasi gereken yapisal
bir kamusal sorumluluk oldugunu gostermektedir.
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(2. Tiirkiye’de Mevcut Durum )

@ Haklar ve Yuktimliiliikler

Tarkiye'de engelli bireylerin haklari ve kamusal yukumlaltkler, hem ulusal mevzuat hem
de taraf olunan uluslararasi sozlesmeler aracilidiyla duzenlenmektedir. Bu gergeve,
egitimden istihdama, bakim hizmetlerinden sosyal korumaya kadar genis bir alani
kapsamakta ve engelli bireylerin toplumsal yasama esit katilimini givence altina almay!
amaclamaktadir.

Ulusal duzeyde bu alanin temel duzenleyici metni, 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanundur. Kanunun 15. maddesi, “hi¢bir gerekgeyle engellilerin editim almasinin
engellenemeyecegini” ve egditimin kaynastirma/butlnlestirme esasina goére sunulmasi
gerektigini hukme baglamaktadir. 13. maddede ise engelli bireylerin istihdam
sureglerinde ayrimciliga ugramamasi, mesleki egitim ve istihdama hazirlik sureglerinin
kamu kurumlari tarafindan desteklenmesi gerektigi acikca belirtilmektedir.

istihdam alaninda bir diger énemli diizenleme, 4857 sayili is Kanunu’nun 30.
maddesinde yer alan engelli ¢alistirma yukdmltligudur. Buna gore, elli veya daha fazla
isci calistiran isyerlerinde 6zel sektdrde %3, kamu sektoérinde ise %4 oraninda engelli
istihdami zorunlu tutulmaktadir. Bu duizenleme, engelli bireylerin isglcu piyasasina
katihmini artirmay1 hedefleyen temel araclardan biri olarak éne ¢ikmaktadir.

Bakim, sosyal hizmet ve rehabilitasyon alaninda ise 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu belirleyici rol oynamaktadir. Kanunun Ek 7. maddesi, tam bagimli engelli bireyler
icin evde bakim yardimini dizenlemekte; belirli bir gelir esidinin altinda kalan hanelere
bakim destedi saglanmasini dngérmektedir.

Yerel yonetimler de engellilik alaninda 6nemli sorumluluklar ustlenmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Bluylksehir Belediyesi Kanunu ve Buyuksehir Belediyeleri
Engelli Hizmet Birimleri Yonetmelidi ile belediyelere engellilere uygun hizmet sunumu,
engelli hizmet birimleri, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon ve sosyal destek
yukumluligu verilmistir. Bu duzenlemeler, engellilik alanindaki hizmetlerin yalnizca
merkezi idareyle sinirli kalmayip yerel duzeyde de yayginlastiriimasini amacglamaktadir.
Ulusal mevzuatin yani sira Turkiye, engellilik alaninda uluslararasi duzeyde kabul
edilmis 6nemli s6zlesmelere de taraftir. Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi bu
cercevenin en temel metnidir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS), engellilik meselesini insan haklari perspektifiyle ele
almaktadir. S6zlesme; bireylerin insan onuruna ve kendi kararlarini verebilme
O0zgurligunu de igeren bireysel 6zerkliklerine saygi gosterilmesini, ayrimciligin ortadan
kaldiriimasini, engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimini, farkhhklara
sayglyi ve engelliligin insan ¢esitliliginin dogal bir pargasi olarak kabul edilmesini temel
alir. Ayrica firsat esitligi, erisilebilirlik, toplumsal cinsiyet esitligi ile engelli cocuklarin
gelisim potansiyeline ve kimliklerini koruma haklarina saygi gosterilmesi de s6zlesmenin
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dayandidi temel ilkeler arasindadir. S6zlesmenin 27. maddesi, engelli bireylerin diger
bireylerle esit kosullarda ¢alisma hakkini tanimakta; ise alim, istihdamin surdarulmesi,
calisma kosullari ve Ucretler gibi alanlarda ayrimciligin yasaklanmasini dngoérmektedir.
Ayrica mesleki egitim, girisimcilik ve istihdam firsatlarinin artiriilmasi yoninde devletlere
aktif sorumluluklar yliklemektedir.

Buna ek olarak Tiirkiye, Uluslararasi Galisma Orgiitii tarafindan kabul edilen 159 sayili
Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami Sézlesmesi’'ne de taraftir. Bu
sozlesme, engelli bireylerin uygun bir is edinmesi, isini surdurebilmesi ve mesleki olarak
ilerleyebilmesi i¢in gerekli politikalarin gelistiriimesini d6ngdérmekte; kadin ve erkek
engelliler icin firsat esitligini 6zellikle vurgulamaktadir.

Uluslararasi duzeyde badglayiciidi daha sinirli olmakla birlikte, Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Engelli Bireylerin Firsat Esitli§i Konusunda Standart Kurallar da
engelli bireylerin toplumsal yasama tam katiimi ve 6zellikle istihdam alaninda esitlik
ilkesinin guglendirilmesi agisindan dnemli bir referans ¢ergevesi sunmaktadir.

Tim bu duzenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de engellilik alaninda
kapsamli bir hukuki ve kurumsal ¢ergcevenin mevcut oldugu gorulmektedir. Ancak bu
gergevenin uygulamadaki karsiligi, erisilebilirlik dizeyi, hizmetlerin yayginligi ve haklarin
fillen kullanilabilirligi agisindan farkhliklar gosterebilmekte; bu durum engelli bireylerin
yasam kosullarini ve yoksullukla iligkilerini dogrudan etkilemektedir.

@ Tiirkiye’de Veri Eksikligi

Dinya genelinde engellilik yayginhidina iliskin en giincel ve referans kabul edilen veriler,
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan sunulmaktadir. WHO'ya gére diinya niifusunun
yaklasik 1,3 milyari, yani ktresel ntfusun yaklasik %16's1, bir tur engellilik durumuyla
yasamaktadir. Yaslanan nifus, kronik hastaliklarin artisi ve afetler gibi risk faktorleri goz
onune alindiginda, bu oranin 6numuzdeki yillarda daha da yukselmesi beklenmektedir.
Ulkemizde engellilerle ilgili saglikli, giincel, kapsayici veri konusunda ciddi sorunlar
vardir. Hala basvurulmakta olan “Engelli Profili Arastirmasi”’nin bilimselligi
sorgulanmaktadir.[3]

Tarkiye'de ise engellilige iliskin en kapsamli ulusal veri seti halen 2011 Nufus ve Konut
Arastirmasi'na dayanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yayimlanan
bu calismaya gore, 3 yas ve Uzeri nifusun %6,9'u (yaklasik 4,9 milyon kisi) en az bir
engel tirune sahiptir. Cinsiyet kirilimina bakildiginda, engellilik oraninin erkeklerde %5,9,
kadinlarda ise %7,9 oldugu gorulmektedir. Her ne kadar engelli/malul maasi alanlarin
sayisina yillik olarak TUIK {izerinden erisimimiz olsa da, engelli ayligi igin gerekli
engellilik oraninin %40 olmasi sebebiyle bu sayi toplam engelli nifusu konusunda bir
fikir vermemektedir.
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En son Haziran 2023'te TUIK tarafindan yayinlanan Tiirkiye Saglik Arastirmasi’na gére,
gorme, isitme, yurume, merdiven ¢ikabilme, 6grenme ve hatirlama becerileri kisith
bireylerin sayilarinin her birinde 2017'in ardindan énce bir artigin yasandigini, bunu bir
dususun takip ettigini, ama halihazirdaki sayilarin 2011'e kiyasla yuksek oldugunu goz
onune alirsak, an itibariyle Turkiye'deki toplam engelli sayisinin da benzer bir trendi
seyrettigini tahmin edebiliriz.[4] Ozetle, bugiin Tiirkiye'de 4.9 milyondan daha fazla
sayida engelli bireyin oldugunu, ancak bu sayinin gelecekte azalma egiliminde
oldugunu sdyleyebiliriz.

Engellilik ve yaslilikla ilgili gostergeler, 2012-2022

10

8
Merdiven inip ¢kamayanlar

6
Gdrme sorunu olan bireyler
Yiirllyemeyenler

4 Yagitlarina gore 6grenmede ve
hatirlamada zorluk cekenler
isitme sorunu olan bireyler

2

2012 2014 2016 2019 2022

Kaynak: TUIK, Tirrkiye Saglik Arastirmast, 2012, 2014, 2016, 2019, 2022

Engellilik alanindaki veri boslugu, yalnizca istatistiksel bir eksiklik degil; ayni
zamanda izleme, seffaflik ve hesap verebilirlik sorunu olarak ele alinmaldir.
Turkiye'de engellilige iliskin glncel, duzenli ve ayristiriimis verinin bulunmamasi,
engelli yoksullugunun boyutlarinin saglkl bicimde ol¢gulmesini ve ihtiyacglarin dogru

tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, ¢ocuklar, kadinlar, farkli engel gruplari
ve bolgeler arasindaki esitsizliklerin goriinmez kalmasina; gelir destekleri, bakim
hizmetleri, editim ve istihdam politikalarinin hedefe yonelik bigimde
tasarlanamamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla veri eksikligi, yalnizca bilgi
uretimiyle ilgili teknik bir sorun degil, hak temelli sosyal politika gelistirme
kapasitesini zayiflatan yapisal bir sorun alanidir.
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@ Gelir Destekleri ve Yoksulluk: Yeterlilik ve Erisim Bariyerleri

Engelli bireylerin sayisinin kesin olarak bilinmedidi bu sartlarda, ne kadar engelli bireyin
yoksulluk kosullari igerisinde yasadigina dair de bir veri dogdal olarak yoktur. 2018
Engelliler Konfederasyonu tarafindan Birlesmis Milletler'e gonderilen gdlge raporda her
dort engelliden birinin yoksul oldugu tahmini yapilimistir.[5]

“TUIK verilerine gére, engelli ve maluller icin yapilan harcamalarin toplam sosyal koruma
harcamalari igindeki payi1 2020°de %3,1 iken 2024'te %2,7'ye gerilemistir. Benzer sekilde,
bu harcamalarin GSYH igindeki payi da ayni donemde %0,41'den %0,30'a dusmustur. Bu
gerileme, yalnizca harcama dulizeyinin yetersizligine degil, ayni zamanda engelli
bireylerin kamusal kaynaklardan aldigi payin goreli olarak azaldigina isaret etmektedir.
Artan yasam maliyetleri ve engellilie 6zgu ek giderler dikkate alindiginda, bu dusus
engelli bireylerin gelir glivencesini zayiflatmakta; temel ihtiyaglara erisimi, bagimsiz
yasam olanaklarini ve toplumsal katilimi daha da zorlastirmaktadir.

Sosyal Koruma Harcamalarinda ve GSYH icinde
Engelli/Malul Pay:

3.50%
3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%

0.00%

2020 2021 2022 2023 2024

Bl Sosyal Koruma Harcamalarinda Engelli/Malul Payi Ml GSYH igindeki Engelli/malul payi

Engelli Ayligi

Turkiye'de engelli bireylerin ekonomik durumunun devlet katinda ne kadar oncelendigini
gdsteren bir veri, engellilere yénelik demelerin GSYiH igindeki payidir.

Eurostat tarafindan yayinlanan verilere baktigimizda , ne yazik ki Turkiye’nin kendisiyle
benzer gelismislik dizeyinde olan hatta geliri daha az olan Avrupa Ulkeleri karsisinda
dahi engelli yurttaslarina yaptigi goreli 6demelerin ¢ok daha az oldugunu
gdzlemliyoruz: 2023 itibariyle Bosna Hersek GSYiH'sinin %1,73'in(, Bulgaristan
%1,34’Unu, Sirbistan % 0,78'ini, Romanya %0,74'Unu engellilere verilen 6demelere
ayirmisken, Turkiye'de bu oran sadece %0,12'dir.
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Engellilere yonelik sosyal koruma harcamalarinin
GSYIH icindeki payi
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e 00.12 Tiirkiye
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Kaynak: Eurostat

Engelli ayhdi, sosyal guvenlik kurumlarina (SSK-Bagkur-Emekli Sandigi) tabi olmayan ve
muhtaclik kriterini saglayan %40-69 ve %70+ engelli bireylere (ayrica 18 yas alti engelli
yakini olan hanelere) yonelik bir diizenli nakit destek mekanizmasidir. Bu aylik,
engellilere yapilan dogrudan odemelerin en onemli kalemini olusturmaktadir.

Turkiye'de engelli bireylerin yasam kosullarini iyilestirmeye namzet baslica kamusal
destek olan bu ayliklarin asgari licret karsisindaki seyrine baktigimizda TUFE’ye
endeksli artis sisteminin engelli ayliklari igin uzun sure koruyucu olmadigini, tablonun
agirlasmakta oldugunu goruyoruz: %40-69 engelli maasinin asgari Ucrete orani 2020°de
0,19’iken, ayni oran 2026'da 0,15'e gerilemistir. Yine %70+ engelli maasinin asgari Ucrete
orani da 2020'de 0,29'iken 2026’da 0,23’e gerilemistir.

Engelli Maaslarinin Asgari Ucrete Orani
35.0%

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
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0.0%
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2026 Ocak ayinda, Temmuz 2025’e gore %18,6 oraninda artis yapilmis olmasina
ragmen:

* %40-69 arasli engeli olan bireylerin aylhigi: 5103 TL

* %70 ve Uzeri engeli olan bireylerin ayligi: 7665 TL dlzeyindedir

Basvuru Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari Gzerinden yUrUr; muhtacglik
dederlendirmesinde hane gelirinin yani sira servet ve harcamalar da dikkate alinir.
Engelli aylidinda temel esik, hane i¢inde kisi basina dlisen ortalama aylik gelirin net
asgari Ucretin 1/3’inden dusuk olmasidir.

Turkiye'de engelli bireylerin yasam kosullarini iyilestirmeye namzet baslica kamusal
destek olan bu ayliklarin asgari licret karsisindaki seyrine baktigimizda TUFE’ye
endeksli artis sisteminin engelli ayliklari igin uzun slre koruyucu olmadigini, tablonun
agirlasmakta oldugunu goruyoruz: %40-69 engelli maasinin asgari Ucrete orani 2020’de
0,19’iken, ayni oran 2026'da 0,15'e gerilemistir. Yine %70+ engelli maasinin asgari Ucrete
orani da 2020'de 0,29'iken 2026'da 0,23'e gerilemistir.

Aylik baglama hesabi cogu zaman engelliligin “ek maliyetini” (ulagim, cihaz/medikal
sarf, bakim, erigilebilir konut, dizenli saglik giderleri vb.) sistematik bigimde hesaba
katmadigi igin, hane geliri klgUk bir miktar arttiginda bile yardimin kesilmesi
yoksullugu daha kirillgan hale getirebilir. Turkiye'de 2022 sayili Kanun kapsaminda
saglanan sosyal yardimlar arasinda yer alan yaslilik ayligi ile engelli ayligi, mevzuat
geredi birlikte 6denmemekte; hak sahipleri bu ayliklardan yalnizca birini tercih
etmek durumunda birakilmaktadir. 65 yas ustu yaslilik ayhdi ile engelli ayliginin
birlikte alinamamasi, sosyal politika acisindan dnemli bir ¢eligkiyi ortaya
koymaktadir. Bu duzenleme, engellili§i yasla birlikte ortadan kalkan bir durum gibi
varsayarak, yasli engelli bireylerin ¢ok boyutlu dezavantajlarini goz ardi etmektedir.
Oysa ileri yas, engelliligin yarattigi bakim inhtiyacini, saglik harcamalarini ve sosyal
dislanma riskini daha da artiran bir faktordur. Buna ragmen bireylerin iki haktan
yalnizca birini se¢gmeye zorlanmasi, sosyal koruma sisteminin batuncul olmaktan
uzak oldugunu ve hak temelli bir yaklasimdan ziyade maliyet sinirlama mantigiyla
kurgulandigini gostermektedir. Bu durum, ozellikle yoksulluk riski yliksek olan yagli
engelli bireylerin gelir glivencesini zayiflatmakta ve onlari daha derin bir kirllganhga
itmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu dlzenleme sosyal adalet ve esitlik ilkeleri
acisindan yeniden degerlendirilmesi gereken yapisal bir sorun alanina isaret
etmektedir.
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Muhtag AylLig:

Bu aylik, Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan vakfiyelerdeki hayir sartlari gergevesinde,
%40 ve Uzeri engel oranina sahip ve gelir yetersizligi kriterini karsilayan bireylere
(ayrica annesi ve/veya babasi olmayan muhtag¢ ¢ocuklara) baglanan bir destektir. Temel
kosullar arasinda sosyal glivencenin bulunmamasi ve herhangi bir gelir ya da aylk
alinmamasi gibi oldukg¢a dar uygunluk oOlgutleri yer almaktadir. 2026 yilinda bu
kapsamda engelli bireylere ve yetim ¢cocuklara aylk 9.089,11 TL 6deme yapilmaktadir.
TURK-IS tarafindan acgiklanan dért kisilik bir ailenin aglik sinirinin Nisan 2026 itibariyle
34.587 TL oldudu, yani kisi basi aglik sinirinin 8647 TL oldugu kosullarda s6zkonusu
destegin temel ihtiyacglarin karsilanmasi bakimindan sinirli kaldigi séylenebilir.

Programin resmi adinda yer alan “muhta¢/muhtaclik” ifadesi, yardim alan kisiyi
damgalayan ve hak temelli yaklasimla ¢elisebilen bir dil Gretmektedir. Bu nedenle
bilgi notunda resmi program adi korunmakla birlikte, metin iginde “muhtaclik” yerine

ifadelerin tercih edilmesi daha uygun olacaktir.

Evde Bakim Yardimi

Evde Bakim Yardimi, bakima ihtiyaci olan engelli bireyin bakiminin aile yaninda ve
yasadigl gevrede surdurulmesini desteklemek amaciyla dizenlenen, 6demesi engelli
bireye degdil bakim veren kisiye yapilan bir sosyal destek mekanizmasidir. Yonetmelik,
yardimin basvuru, degerlendirme, ddeme ve kontrol sureglerini tanimlar. Temel
uygunluk ¢ergevesinde; engellilik siniflandirmasina gore “tam bagimli” (cocuklar icin
“Cok ileri diizeyde OGV / Belirgin OGV / OKGV” ibareli rapor ve giinliik yasam
gereklerini 6nemli dlglde yerine getirememe gibi durumlar) olan kisilere evde bakim
verilmesi ve evde bakim heyetince bakima ihtiya¢ tespiti yapilmasi gerekir. Gelir kriteri
olarak da hanede Kkisi basina dlisen gelirin net asgari tcretin 2/3’lUnden dlsik olmasi
aranir. Subat itibariyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan yapilan
guncellemeye gore, bakima muhtag engelli bireylerin ailelerine 6denen evde bakim
yardimi an itibariyle 13.878 TL'dir.

Evde Bakim Yardimi, bakimin kurum disinda ve bireyin yasadidi ¢cevrede
surdurulmesini desteklemesi bakimindan dnemli bir mekanizma olmakla birlikte,

uygulamada bakim yukunun buyuk ol¢glide hane igine aktarilmasi sonucunu
dogurabilmektedir. Bu yuk ¢ogu zaman kadinlar tarafindan Ustlenildidi igin, bakim
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veren kisinin istihdamdan kopmasi, sosyal guvenceden uzaklasmasi ve hane
yoksullugunun kalicllagsmasi riski artmaktadir. Buna ek olarak, basvuru ve izleme
sureclerinin ¢ok sayida belge, dederlendirme ve duzenli kontrol mekanizmasi
Uzerinden islemesi, 6zellikle hakka erisim imkanlari zaten sinirli olan haneler

agisindan ciddi bir idari yuk yaratabilmektedir. Dolayisiyla mevcut model, bakim
intiyacina belirli 6l¢lide yanit verse de, bakim yukunl kamusal olarak paylasan ve
hakka erisimi kolaylastiran daha destekleyici bir hizmet yapisina ihtiyag
bulundugunu gostermektedir.

Kamu Tarafindan Sunulan Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetleri

Resmi Yatill Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri / Engelsiz Yasam Merkezleri, bedensel-
zihinsel-ruhsal engeli nedeniyle glnltik hayatin tekrar eden gereklerini yerine
getiremeyecek durumda olan engelli bireylere, geliri olup olmamasina bakilmaksizin
Ucretsiz yatili bakim hizmeti sunar. Bu merkezlerde bakimin yaninda rehabilitasyon ve
aile danismanhgi hizmetleri de verildigi belirtilir. Hizmet alabilmek igin engelli bireye ait
engelli saglik kurulu raporu gerekir; basvuru il mudurluklerine, sosyal hizmet
merkezlerine ya da dogrudan resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yapilabilir.

Bu ana ¢ergevenin altinda Uc¢ alt hizmet modeli 6zellikle dne ¢ikar:

(1) Umut Evleri:

Resmi bakim merkezlerinde kalan engelli bireylerin sosyal hayata daha aktif katilimini
saglamak icin mustakil ev/apartman dairesi seklinde, en fazla 6 kisi kapasiteli kUgUk
yasam Uniteleridir. Mesleki dederlendirme sonucunda uygun gorulen bireylerin, toplum
yasamina katilim ve temel beceriler kazanimi desteklenerek bagimsiz yasama gegis
hedeflenir.

(2) Ginduz Bakim Merkezleri:

Gunduz Bakim Merkezleri, bir yandan bakim veren aile bireylerinin gun iginde
soluklanabilmesini ve sosyal yasama katilimini desteklemeyi, diger yandan ise engelli
bireyin ailesinden ve yasadigi ¢evreden kopmadan bakim hizmeti almasini
amaclamaktadir. Bu merkezler tam zamanl ya da yari zamanl hizmet verebilmekte; 6z
bakim desteginin yani sira editsel, sosyal, kiltlrel ve sportif etkinlikler de sunmaktadir.
Hizmetten yararlanabilmek igin engelli saglik kurulu raporu gerekmekte olup basvurular
il mudurluklerine, sosyal hizmet merkezlerine ya da dogrudan merkeze
yaplilabilmektedir.

(3) Gegici Misafir Bakim Hizmeti:

Ailelerin yil icinde hac/umre, saglik, seyahat vb. nedenlerle gegici sureyle ayri kalmasi
halinde engelli bireyin resmi yatili kuruluglarda yilda 30 gtin sureyle, Ucretli olarak
kaldigr modeldir. Yerlestirme i¢in dilekge, engelli sagdlik kurulu raporu, hizmet
sozlesmesi ve meslek elemani dederlendirme raporu gibi belgelerle sure¢ tanimlanir;
basvuru il madurligi/SHM ya da resmi merkeze yapilabilir.
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Kamusal bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin varligi 6nemli olmakla birlikte, bu
hizmetlere fiili erisim ¢cogu zaman kapasite, bekleme sureleri, merkezlerin cografi
dagilimi ve erisilebilir ulasim olanaklari gibi etkenler tarafindan sinirlandiriimaktadir.
Bu durum, mevzuatta tanimlanan haklarin sahada esit ve surekli bigimde
kullanilabilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle bagimsiz yasami desteklemeyi
amaclayan kugUk ol¢ekli modellerin, kurumsal bakima kiyasla daha kapsayici bir
yonelim tasidigi gorulse de, bu modellerin etkisi yayginliklari, kabul ve yerlestirme
Olcutlerinin seffaflidl, destek hizmetlerinin surekliligi ve yerel hizmet altyapisinin
niteligi gibi unsurlara bagli olarak degismektedir.

Nitekim Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Bagkanligi tarafindan yayimlanan
Engelli Hizmetlerinin Gelistiriimesi Raporu da bakim hizmetlerinin niteliginin ve
bireylerin bagimsiz yasam becerilerini destekleyen mekanizmalarin guglendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir.[6] Bu degerlendirme, mevcut hizmet modelinin
yalnizca bakim sunumuna degil, ayni zamanda bireyin toplumsal yasama katilimini,
ozerkligini ve gundelik yasam becerilerini destekleyecek daha butlncul bir yapiya
ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Dolayisiyla mevcut modelin basarisi yalnizca
fiziksel bakim ortaminin iyilestiriimesine degil, ayni zamanda bireyin sosyal,
ekonomik ve psikososyal olarak desteklenmesini saglayacak surekliligi olan ve
erisilebilir bir hizmet yapisinin kurulmasina baghdir.

Devlet Odemeli Ozel Bakim Merkezleri

Bakima ihtiyaci olan engelli bireylerin, gercek kisi veya 6zel hukuk tuzel kisileri
tarafindan acilan ve il mudurlukleri tarafindan denetlenen 6zel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti almasi da mumkun. Basvuru il mudurluklerine, SHM’lere ya da dogrudan
O0zel bakim merkezine yapilabiliyor.

Ozel bakim merkezlerinden, engelli saglik kurulu raporunda “tam bagimli” veya (eski
raporlarda) “agdir engelli” oldugu belirtilen ve hanede kisi basina dliisen ortalama aylik
gelir net asgari licretin 2/3'linden az olan engelli bireyler, “Ucreti Bakanlik Tarafindan
Karsilanan Engelli” statustinde hizmet alabiliyor. Bu statide bakim ucreti yaninda harglik
ve giyim yardiminin da Bakanlik tarafindan karsilanir.

Engelli Kimlik Karti

Engelli kimlik karti, engelli sadlik kurulu raporuna dayanarak verilen ve engellilik
statusini resmi olarak belgeleyen; toplu ulasim basta olmak Uzere gesitli kamu
hizmetleri, klltlr-sanat etkinlikleri ve bazi indirim/6ncelik uygulamalarina erisimi
kolaylastiran bir kimlik belgesidir. Kart, haklari tek basina “yaratmaz”; mevzuatta tanimli
haklara erisimde pratik bir dogrulama araci olarak galisir.
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Kart sahibi kigiler igin sehir i¢i toplu ulasim Ucretsizdir. Sehirler arasi ulasimda ise Turk
Hava Yollari ve Adet uguslarinda i¢ hatta %20, dis hatta %25 indirim uygulanir. Agir
engellilik durumunda tren ve ucak yolculuklarinda refakat¢i de indirimden
yararlanabilmektedir. TCDD Tasimacilik da koltuklu seferlerde lcretsiz seyahat hakki
tanimaktadir. Kart, yalnizca ulasimda degil, iletisim ve kamusal hizmetlerde de “indirim/
éncelik” kanallari agmaktadir. Ornegin cep telefonu operatérleri ve internet paketlerinde
indirimler olabilmekte, TV yayin hizmetlerinde (6rn. Digiturk, Turksat) indirim
saglanabilmekte; Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan %40 ve Uzeri engeli olanlara burs
ve yurt basvurularinda éncelik taninmakta; TOKi basvurularinda engellilere yénelik
avantajlar bulunmaktadir.

Malulen Emeklilik

Malullik (malulen emeklilik), Sosyal Guvenlik Kurumu sisteminde galisma glcunin ya
da is kazasi veya meslek hastaliyi durumunda meslekte kazanma gucunin en az %60
oraninda kaybedildiginin Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi halinde
gundeme gelen bir sosyal sigorta hakkidir. Genel kural olarak malullik ayhgdina hak
kazanabilmek igin en az 10 yillik sigortalilik stresi ve 1800 gln prim ddeme sarti
aranmaktadir. Ancak baskasinin bakimina muhta¢ derecede malulltik halinde 10 yillik
sigortalilik stresi aranmayip 1800 gun prim yeterli kabul edilmektedir. Malullik ayliklari
icin en dusuk aylik tutari 2026 itibariyla 20.000 TL duzeyindedir.

Malulen emeklilik sistemi, engelli yoksullugu acisindan ikili bir gerilim Gretmektedir.
Bir yandan primli sosyal guvenlik sistemi iginde yer alabildigi dl¢glde bireylere

gorece guglu bir gelir guvencesi saglayabilmektedir. Ancak 6te yandan, istihdamda
en fazla dislanan gruplar agisindan bu hakka erisim ¢ogu zaman sinirli kalmaktadir.
Duzensiz veya kayit disi ¢alisanlar, calisma yasamina kesintili bicimde katilabilenler
ya da egitim, bakim yUku ve saglik nedenleriyle isglctnden erken kopmak zorunda

kalanlar, primli sistemin sagladigi bu korumadan fiilen yararlanamayabilmektedir.
Ayrica 1800 gun prim sarti, 0zellikle geng yasta maluliyet gelisen bireyler
bakimindan adir bir esik olusturabilmektedir. Calisma yasaminin erken déneminde
ciddi bir hastalik ya da yaralanma yasayan bir kisi, gerekli prim guninu
tamamlayamadiginda sosyal sigorta korumasina erisemeden sosyal yardimlara
yonelmek zorunda kalabilmektedir ki bu da gelir glivencesi bakimindan énemli bir
koruma acigina isaret etmektedir.

EKPSS Sistemi

EKPSS sistemi, engelli bireylerin kamuya girisinde merkezi sinav/kura ve yerlestirme
surecini, engelli memur istihdaminin izlenmesini dlizenlemektedir. Merkezi idarelerden
belediyelere kadar memur istihdam eden kamu kurumlarini kapsamakta ve “engelli”yi
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saglk kurulu raporuyla en az %40 engel orani bulunan, ¢alisabilir durumda olan kisiler
olarak tanimlamaktadir. Ortadgretim-0n lisans-lisans mezunlari igin EKPSS,
ilkokul/ortaokul/6zel egitim is uygulama okulu mezunlari i¢in kura yontemi
isletilmektedir. Sinavin engel gruplarina gore uygun ortamlarda yapilmasi ve talep eden
adaylara okuyucu/isaretleyici destedi saglanmasi 6ngortlir. Sonuglarin gegerlilik suresi
ise 4 yildir. 4857 sayili is Kanununun 30. maddesi kapsaminda isverenler, elli veya daha
fazla is¢i calistiran isyerlerinde 6zel sektdrde %3, kamu sektorinde ise %4 oraninda
engelliyi meslek, beden ve ruhsal durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yukumluddurler.

EPKSS’ye (Engelli Kamu Personeli Se¢cme Sinavi) yonelik en temel elestiri, sinavin
“esitlik” iddiasina ragmen yapisal esitsizlikleri yeniden Uretmesidir. Farkli engel
gruplarinin intiyaglari yeterince ayristirilmadan tek tip bir 6lgme sistemi
uygulanmasi, firsat esitligini zedelemektedir. Ozellikle egitim hayati boyunca erisim
sorunlari yasamis bireylerin, ayni standart sinavla degerlendirilmesi adil bir rekabet
ortami yaratmaz. Bu durum, sinavin aslinda dezavantajlari telafi eden degil, cogu

zaman gorunmez kilan bir ara¢ haline gelmesine yol agmaktadir.

Buna ek olarak, EPKSS’nin istihdama erisimde tek belirleyici kapi haline gelmesi de
ciddi bir sorundur. Kamuda engelli istihdami zaten sinirliyken, sinav performansina
asirt bagimlilk; bireylerin becerileri, deneyimleri ve farkli potansiyellerinin géz ardi
edilmesine neden olur. Oysa daha kapsayici bir yaklasim, sinavi tek dlcit olmaktan
clikarip destekleyici mekanizmalarla (nitelikli egitim, isbasi uyum programlari,
bireysellestiriimis dederlendirmeler) birlikte dlisinmeyi gerektirir.

Engellilikte Yoksullugu Derinlestiren Hatlar

Engellilik ve yoksulluk iligkisi iki yonll ve ¢ogu zaman birbirini besleyerek isler: Bir
taraftan engellilik, egitimde istihdamda ve erisilebilirlikte gok sayida bariyerin insan
hayatinin dnlnde belirmesi demektir. Bu bariyerler kisinin gelirini dusurur ve sosyal
dislanmayi blyUtlr. Diger taraftan yoksulluk da saglk, beslenme, bakim ve egitim
imkanlarini kisitlayarak hem engellilik riskini artirir hem de engellilikle yagamanin
sonuglarini agirlastinir.[7]

Ek Maliyetler

Engelli bireylerin 6nemli bir bolimu, badimsiz ya da gorece badimsiz bir yasam
surdurebilmek icin isitme cihazi, tekerlekli sandalye, protez, ortez, gérme destek
araclari, iletisim araglari ve gesitli medikal sarf malzemelerine ihtiya¢ duyar. Ancak bu
aracglarin temini kadar bakim, tamir, uyarlama ve duzenli yenilenmesi de ciddi maliyetler
yaratir. Birgok durumda bireysel ihtiyaca en uygun Urlnler ylksek fiyatlidir ve kamusal
katki sinirli kaldigi igin bu maliyet hanelerin omzuna yuklenir.
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Ek maliyetler yalnizca yardimci cihazlarla sinirli degildir. Engellilik durumuna bagh olarak
ulagsim giderleri, refakat intiyaci, erigilebilir konut dizenlemeleri, dizenli saghk
kontrolleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon icin yapilan ek harcamalar da yoksullugu
derinlestiren &nemli kalemlerdir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerde bu giderler cogu
zaman ertelenmekte, eksik karsilanmakta ya da tamamen aile i¢i fedakarlklarla
yonetilmeye c¢alisiimaktadir.

Engelli bireylerin bagimsiz yasami destekleyen araclara ve hizmetlere erisemedigi
kosullarda yoksulluk dongusu iki koldan buyur. Birincisi, dogrudan maliyetlerin artmasi
neticesinde, bireyin egitimini surdurmesi, is aramasi, ise gitmesi ya da gelir getirici bir
faaliyette bulunmasi zorlasir; bu da ekonomik bagimsizlasma ihtimalini azaltir. ikincisi,
bireyin gundelik yasam icin hanedeki diger fertlere bagimhligi artar. Bu durumda
yalnizca engelli bireyin degil, bakim veren aile Uyelerinin de ¢alisma ve gelir elde etme
olanaklari daralir. Bu daralan olanaklar da dogrudan maliyetler olarak siniflandirilir. Yani
dogrudan maliyetlerin karsilanmamasi, uzun vadede dolayli maliyetlerin de artmasini
beraberinde getirir.[8] Sonugta engelliligin yarattigi ek maliyetler ile disen hane geliri
birbirini besleyen bir kisir dongu yaratir.[9]

Bakim Yiikii

Engelli bireyin bakim ve gelir agisindan aileye bagimli hale geldigi kosullarda, bakim
yUkU ¢ogu zaman hane igindeki belirli bireylerin, 6zellikle de kadinlarin omzuna biner.
Bu yuk, yalnizca fiziksel bakim emedini degil; saglik randevularini takip etmeyi, egitim
ve rehabilitasyon sureglerini yuratmeyi, guindelik ihtiyaglari organize etmeyi ve ¢ogu
zaman duygusal destedi de kapsar. Dolayisiyla bakim, gérinmeyen ama yogun bir
emek bigimi olarak hanenin zamanini, enerjisini ve gelirini belirleyen temel unsurlardan
biri haline gelir.

Bakim yukunu Ustlenen bireyler cogu durumda kendi emeklerini piyasadan cekmek,
calisma saatlerini azaltmak ya da guvencesiz ve esnek islere yonelmek zorunda kalirlar.
Bu durum, hanede gelir kaybina yol agarken bakim veren kisinin sosyal guvenceye,
emeklilige ve bagimsiz bir ekonomik yasama erisimini de zayiflatir. Boylece bakim
ihtiyaci yalnizca engelli bireyin degil, bakim verenin de yoksullagma riskini artirir.[10] Bu
nedenle bakim meselesi yalnizca aile i¢i bir dayanisma bashdi dedil, kamusal destek,
bakim hizmetleri ve sosyal politika agisindan ele alinmasi gereken yapisal bir konudur.

Bakim yukunu ustlenen bireylerin yasam kosullarindaki olaganusti kotulesme de
uzerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Bakim verenler aile i¢i sorunlar
yasamakta, cevrelerinde sosyal dislanma ve ayrimcilia maruz kalmakta, sosyal
faaliyetlere katilamayarak sosyal izolasyon yasamakta; adanmislik, bikkinlk, depresyon,
hayal kirkligi, kadercilik, kaygl bozuklugu yasama, korumacilik, mutsuzluk, suglama,
suglanma, garesizlik, inkéar gibi ¢esitli ruhsal glglikler gekmekte; ayrica gesitli saglik
sorunlari yasayabilmektedirler.[11]
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Egitim

Engellilikte yoksullugu derinlestiren baslica hatlardan biri egitim alaninda ortaya cikar.
[12] Turkiye'de engelli gocuklarin editim hakkini glivence altina alan bir mevzuat
gergevesi bulunmasina ragmen, uygulamadaki aksakliklar gocuklarin egitim yasamindan
tam ve etkin bigimde yararlanmasini engellemeye devam etmektedir. Tanilama 6ncesi,
tanilama sureci ve tanilama sonrasi agsamalarda yasanan sorunlar; ¢cocuklarin 6zel
egitim, destek egditimi, rehabilitasyon ve diger tamamlayici hizmetlerden
yararlanmasinda belirleyici olmaktadir. Egitim Reformu Girisimi'nin durum analizine
gore, yasal ve politik gergeve kapsamli gorinse de uygulamada standartlarin hayata
gecirilememesi, fiziksel erisimden 6gretmen destedine kadar pek ¢ok baslikta
cocuklarin egitim hakkini zayiflatmaktadir.

Bu aksakliklar yalnizca editime erisim sorununa yol agmaz; ayni zamanda uzun vadede
yoksullugu besleyen bir insan sermayesi kaybi yaratir. E§itimden erken kopus, dusik
okul devamliligi, kaynastirma/butiinlestirme uygulamalarindaki yetersizlikler ve okulun
bireysel ihtiyaglara gore uyarlanamamasi, engelli gocuklarin diploma, beceri ve mesleki
yeterlilik edinme imkanlarini sinirlar. Boylece egitimde yasanan diglanma, sonraki
asamada istihdamdan dislanmanin da zeminini hazirlar. Ozellikle kiz gocuklari ve geng
kadinlar agisindan bu tablo daha da agirlasmaktadir; cinkU engelli kadinlar ve kiz
¢ocuklarin egitim, istihdam, haklara erisim ve katihm durumuna odaklanan ayristiriimis
resmi veri ve analizlerin bulunmamasi, sorunun gorunurligind azaltmakta ve etkili
politika Uretimini zorlagtirmaktadir.

0-17 yas arasi egitimde bulunan engelli gocuklarin cinsiyet dagiimina bakildiinda,
erkek ¢ocuklarin sayisinin kiz gocuklardan belirgin bigimde daha yuksek oldugu
gorulmektedir. TransMONEE verilerine gore Turkiye’de 2016 yilinda egitimde bulunan
engelli erkek ¢ocuk sayisi 179.487 iken kiz gocuk sayisi 109.002'dir; bu da toplam iginde
erkek ¢ocuklarin yaklasik %62,2, kiz gocuklarin ise %37,8 paya sahip oldugunu
gostermektedir. Aradan gegen slrede hem erkek hem de kiz gocuklar agisindan
egitimde gorulen sayi ciddi bigimde artmis; 2024 yili itibariyla erkek gocuk sayisi
352.662'ye, kiz gocuk sayisl ise 206.863’e yukselmistir. Ancak bu guglu artisa ragmen
cinsiyetler arasindaki fark kapanmamis, tersine blyuk olctide korunmustur: 2024'te de
egitimde bulunan engelli cocuklarin yaklasik %63'U erkek, %37'si kiz cocuklardan
olugmaktadir. Erkek ¢ocuklarin egitimde gorunurlugu ve temsiliyeti kiz gocuklara kiyasla
hala belirgin bicimde daha yuksek seyretmektedir.[13]

Bu nedenle egitim alanindaki esitsizlik, yalnizca okul gagindaki bir hak ihlali olarak degil,
yoksullugun kusaklar boyunca yeniden uretilmesine yol agan yapisal bir mekanizma
olarak degerlendirilmelidir. Engelli gocugun egitime erisememesi ya da dusuk nitelikli,
parcall ve slreksiz bir egitim deneyimi yasamasi; ileride daha dusuk gelir, daha sinirli is
olanaklari ve aileye daha yuksek bagimlilik anlamina gelmektedir. Egitim alaninda
yasanan her aksama, yoksulluk dongusunlu daha erken yasta baslatan bir esik haline
gelmektedir.
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istihdam

Yoksulluk dongusunin “yetersiz gelir uretimi” ayagi olan istihdam alaninda lg¢ temel
engel kimesinden soz edilebilir: insan sermayesi kaybi, erigilebilirlik ve dizenleme
eksikleri, ayrimcilik ile cinsiyetlenmis isbolumdu. Egitim sUrecinde biriken kayiplar, engelli
bireylerin mesleki bilgi, beceri ve deneyim edinmesini zorlastirirken; ¢alisma alanlarinin
erisilebilir bicimde duzenlenmemesi de isglclne katilimi daha baslangi¢ asamasinda
sinirlar.[14] Bu durum, 6zellikle engelli kadinlar agisindan daha agir hissedilir; ¢lnka
engellilik ile toplumsal cinsiyetin kesismesi, hizmetlere, kaynaklara ve firsatlara erisimde
daha yogun bir dislanma yaratmaktadir.

Istihdamda yalnizca “is bulamama” degil, “niteliklerin altinda islerde calisma”
(underemployment) da énemli bir yoksullastirici mekanizmadir. isverenlerin bazi islerin
engellilere uygun olmadigi yonundeki kanaatlerinin ayrimciligi besledigini; engelli
kadinlarin istihdam edilseler dahi gogu zaman vasifsiz, disuk Ucretli ve glivencesiz
islere yonlendirildigine rastlanmaktadir.[15] Kamu istihdaminin sinirlilidi ve ise alim
kanallarinin darhdi nedeniyle engelli kadinlarin kayitdisi, atipik ve dusuk guvenceli islere
itildigi; dusuk Ucret talep ettiklerinde is bulabildikleri, aksi durumda uzun sure igsiz
kalabildikleri gorilmektedir.[16]

Calisma yasaminda erisilebilir isyeri duzenlemeleri, uygun ulasim, yardimci teknolojiler,
ayrimcilikla mucadele ve destekli istihdam mekanizmalari yeterince
guglendiriimediginde, engelli bireyler isglicu piyasasinda sistematik bicimde disarida
kalmakta ya da diisiik gelirli islerde sikismaktadir. Ozellikle engelli kadinlar agisindan bu
dislanma, bakim yuku ve toplumsal cinsiyet rolleriyle birlestiginde daha da
agirlagsmakta; boylece istihdamdaki esitsizlik dogrudan hane yoksullugunu buyuten bir
hatta dontusmektedir.[17]

Turkiye'de engelli bireylerin isguctne katihm ve istihdam oranlari uzun yillardir disuk
seviyelerde seyretmektedir. Mevcut ve sinirli gincel veriler, engelli bireylerin isguclne
katihm oraninin %20’nin altinda kaldigina, istihdam oraninin ise %15 bandini asmakta
zorlandidina isaret etmektedir. Bu oranlar, Avrupa Birligi Ulkelerinde engelli bireyler icin
ortalama %50'ye yaklasan istihdam oranlariyla karsilastirildiginda ciddi bir agigi ortaya
koymaktadir. Ayrica istihdam edilen engelli bireylerin dnemli bir kisminin dusuk ucretli,
kayit disi ya da guvencesiz islerde yogunlastigi bilinmektedir. Turkiye’de uzun suredir
uygulanan kota ve idari para cezasi mekanizmasina ragmen, 6zellikle 6zel sektorde
yukumlaluklerin tam olarak yerine getirilmedigi ve bu yontemin surdurulebilir ve nitelikli
istihdam yaratmada yetersiz kaldigi hem akademik calismalar hem de resmi politika
belgelerinde kabul edilmektedir. Bu durum, sorunun yalnizca niceliksel degil, ayni
zamanda niteliksel bir boyutu oldugunu da gostermektedir. Bu gergevede politika
yaklasiminin yalnizca kota uygulamasina dayanmaktan ¢ikarilarak; erisilebilir egitim ve
mesleki beceri gelistirme programlarinin yayginlastiriimasi, isyerlerinde makul
dizenleme (reasonable accommodation) yukumliliklerinin etkin bicimde denetlenmesi,
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isveren tesviklerinin nitelikli ve kalici istihdam yaratacak sekilde yeniden tasarlanmasi
ve ayrimcilikla micadele mekanizmalarinin guglendirilmesi yonunde butuncul bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde engelli bireylerin isglicu piyasasindan
dislanmasi, gelir yoksullugunu artirmanin 6tesinde, sosyal diglanmay1 derinlestiren
yapisal bir esitsizlik alani olarak varligini surdirmeye devam edecektir.

Engelli Bireylerin Calisma Durumu (15+), 2022
Calisan kadin Calisan erkek

%7,9 %278

Engelli bireylerin isteki durumu (15+)

Kadin (%) Erkek (%)
Ucretli, maagh
veyayemivei | NN 75 [ :co.’
isveren I %2,7 I %5,7
Kendi hesabina o o
(;a||§an . %6 _ /021’5
Ucretsiz aile iscisi - %16,3 I %3

- Kadin . Erkek

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu, & UN Women. (2025). Tiirkiye'de istatistiklerle kadin 2024

Karar Alma Siireclerine Katilim

1960’h yillardan itibaren gelisen ve engelliligi bireysel bir eksiklikten ziyade toplumsal
engellerin bir sonucu olarak ele alan sosyal model yaklasiminin ortaya ¢ikisindan bu
yana, engelli bireylerin kendi yasamlari Uzerinde s6z sahibi olmasi, hak temelli bir
perspektifle politika slirecglerine katilmasi ve “yardim alan pasif bireyler” yerine karar
verici aktorler olarak gorulmesi bir gereklilik olarak gorulmektedir. Bu ¢ergevede politika
sureglerine katilim, daha kapsayici ve gergekgci politikalarin Uretilmesine katki saglarken,
hak ihlallerinin azaltilmasina ve engelli bireylerin toplumsal hayata esit katiliminin
guclenmesine zemin hazirlar. Turkiye'de engelli bireylerin politika sureclerine katilimi,
mevzuat duzeyinde taninmis ve gesitli dizenlemelerle guvence altina alinmistir. 5378
sayil Engelliler Hakkinda Kanun, engelli bireylerin, ailelerinin ve onlari temsil eden sivil
toplum kuruluslarinin karar alma sureclerine katilimini temel bir ilke olarak kabul
etmektedir. Benzer sekilde, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
ilgili paydaslarin—ozellikle STK’lar ve Universitelerin—gaoruslerinin alinmasini zorunlu
kilar. Stratejik planlama mevzuati da kamu kurumlarina planlama sureglerinde paydas
katilimini saglama yukimluligu getirmektedir. Bu slregte Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplumun goruslerini kamu
politikalarina yansitan bir ara aktor islevi ustlenmektedir. Dolayisiyla, engelli drgutlerinin
politika sureglerine katilimi hukuken mumkun ve belirli 6lgtide kurumsallagsmis bir ilkedir.
Bununla birlikte, gu¢lu mevzuat ¢ergevesine ragmen uygulamada katiim ¢ogu zaman
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sinirh ve sekli bir dizeyde kalmaktadir. Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin 6nemli bir kismi dlisuk Uye sayisi, kurumsallagsma sorunlari ve finansal
yetersizlikler nedeniyle etkili savunuculuk faaliyetleri ylrtitememektedir. Bu durum,
bagdimsiz politika Uretme ve kamu politikalarini etkileme kapasitesini de sinirlamaktadir.
Ote yandan, katim mekanizmalarinin kendisi de yeterince kurumsallasmis degildir.
Gorus alma suregleri cogu zaman duzensiz ve standart disi yurattlmekte, sivil
toplumun katkisi karar alma sureglerinde gergek bir etki yaratmak yerine ¢cogunlukla
danisma dlzeyinde kalmaktadir.[18] Ayrica temsilde esitsizlikler dikkat gekmektedir;
bazi engel gruplari veya kuguk dlgekli érgutler bu sureclere erisimde dezavantajli
konumda kalmaktadir. Son olarak, geri bildirim ve seffaflik eksikligi dnemli bir sorun
alanidir. Sivil toplumdan alinan goruslerin politika metinlerine nasil yansidigi godu
zaman belirsiz kalmakta, bu da katihmin anlamliligi ve guvenilirligi zerinde olumsuz bir
etki yaratmaktadir.[19]

(3. lyi Ornekler ve Politika Secenekleri )

Engelli Kapsayici Mezuniyet (Disability Inclusive Graduation - DIG)
Programi, Uganda

Uganda'da BRAC (Building Resources Across Communities) Uganda ve Humanity &
Inclusion ve National Union of Women with Disabilities of Uganda (NUWODU) gibi
orgutlerle birlikte yuruttlen Engelli Kapsayici Mezuniyet (Disability Inclusive Graduation
- DIG) Programi, asiri yoksulluk kosullarindaki engelli bireyler i¢in hazirlanmis, 18 ay
suren, ¢gok bilesenli bir yoksulluk dénglsunden ¢ikarma programidir.[20] Program,
klasik yoksulluktan c¢ikis bilesenlerini (6r. varlik transferi, teknik egitim/mentorluk, nakit
destek, tasarruf ve finansal okuryazarlk) engellilie 6zgu desteklerle ayni tasarimin
icine yerlestirir; boylece gelir yaratma kapasitesi ile engelliligin ek maliyetleri ve erigim
bariyerleri ayni anda hedeflenmis olur.[21]

Program; ilk donemde kosulsuz nakit transferi, gecim kaynagina temel olacak
sermaye/varlik destedi, editim, tasarruf-kredi gruplarina erisim gibi bilesenleri bir arada
sunar. Ayni zamanda, engellilerin karsilastigi 6zgul bariyerleri azaltmak Uzere program
“engelli-kapsayicl” uyarlamalar igerir.[22]

Katiimci tespitinde, engelliligi yalniz “tani/rapor” Uzerinden degil, islevsellik alanlarini
sorgulayan Washington Group on Disability Statistics[23] Kisa Soru Seti kullanilir; “en
az bir alanda ‘gok zorlanma™ bildirenler Uzerinden hane segimi yapilir.Program
kapsaminda evlerinde saklanan "gorinmez" engellileri belirlemek igin kapi kap!
dolasarak veri toplanmistir.[24]

Program sonucunda hane tuketim ve yillik geliri artmis; tasarruflarda iyilesme
saglanmis ve yoksulluk agigini azaltma yonunde hareket uretilebilmistir. Ayrica, engelli
katihmcilarin ekonomik kazanimlardan en az engelli olmayanlar kadar yararlanabildigini
vurgulayarak “engelliler verimsizdir” ényargisina dogrudan verilerle yanit verilmistir.[25]
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Program sonunda kisa vadede 6zellikle “toplumsal katilim” alt boyutunda ciddi bir artis
gozlenmistir, ancak 16 ay sonrasindak ol¢liimlerde anlamli farklar yer yer kaybolmustur.
COVID-19 kosullari ve finansman dalgalanmalari gibi baglamsal etkenler programin ytz
ylze unsurlarini aksatmisg; sosyal glglenme ve toplumsal katihm gibi kazanimlarin
surekliligi icin program bitisinden sonra daha uzun sureli, periyodik destek ve yerel
sistemlerle bag kurma ihtiyacini ortaya koymustur.[26]

Bu agidan DIG deneyimi, ilk kazanimlarin korunmasi igin daha uzun sureli destek veya
‘booster’ (hatirlatma/pekistirme) oturumlari gibi tasarim unsurlarin gerekliligini
gostermesi agisindan ogreticidir.[27] Engelli yoksullugu igin tekil yardimlar yerine,
gelir/varlik destegini erisilebilir hizmet baglantilari ve engellilie 6zgu bariyerleri azaltan
uyarlamalarla birlestiren “paket” modeller, 6zellikle surdurulebilirlik boyutu tasarima en
bastan yerlestirildiginde daha gugli bir gergeve sunabilir.[28]

Siirekli Nakit Destegi (Beneficio de Prestagdo Continuada) Programi,
Brezilya

Brezilya'da uygulanan Continuous Cash Benefit (BPC — Beneficio de Prestagao
Continuada) programi, asiri yoksulluk i¢ginde yasayan yaslilar ve engelli bireyler igin
olusturulmus temel bir sosyal koruma mekanizmasidir. Mart 2024 itibariyla BPC
programindan toplam 5.841.141 kisi yararlanmaktadir. Bunlarin 2.622.848'i yasli
bireylerden, 3.218.293'U ise engelli kisilerden olusmaktadir.

BPC, sosyal guvenlik sisteminden farkli olarak prim édemis olma sarti aramaz; yani
resmi istihdam ge¢misi bulunmayan bireyler de bu destekten yararlanabilir. Bu nedenle
Ozellikle enformel sektorde galigsan veya hi¢ ¢alisma gegmisi bulunmayan bireyler igin
temel bir gelir guvencesi olusturur. Engelli bireyler ¢alisma hayatina katildiklarinda
odeme gegici olarak askiya alinabilmekte, isten ayrildiklarinda ise yeniden
baslatilabilmektedir. Bu yonuyle program, sosyal yardim ile istihdam arasinda kati bir
karsithk kurmaktan kaginan bir tasarima sahiptir.

Program kapsaminda, 65 yas ve Uzerindeki yaslilar ile uzun sureli fiziksel, zihinsel veya

duyusal engeli bulunan kisiler, hane iginde kisi basina dlsen gelirin asgari Ucretin dortte
birinden daha az olmasi durumunda destek almaya hak kazanir. Emeklilik sarti aranmaz
ve calisma gec¢misi olmayan engelliler de yararlanabilir. Hak sahiplerine her ay bir asgari
Ucret tutarinda duzenli nakit transferi yapllir.

Programin hedefi, 6zellikle ylksek bakim ihtiyaci ve dusuk gelir nedeniyle kirilgan
durumda olan bireylerin temel yagsam kosullarini glivence altina almaktir. Hak
sahiplerinin belirlenmesi surecinde Brezilya'nin ulusal sosyal program veri tabani olan
Cadastro Unico (CadUnico) kullanilir; bu sistem diisiik gelirli hanelerin sosyo-ekonomik
durumunu kayit altina alarak yardimlarin hedeflenmesini saglar. Engellilik durumunun
degerlendirilmesi ise yalnizca tibbi bir dlgutle degil, bireyin glinlik yasam faaliyetlerine
katilimini ve toplumsal engelleri de dikkate alan ¢ok boyutlu bir dederlendirme sureciyle
yapilir.[29]
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BPC aile odakli degil bireysel bir yardimdir ve hem bireylerin hem de ailelerinin
ozelliklerini dikkate alir. Uygulamada, yakin zamana kadar BPC, gelir yoksunluguna karsi
baska bir sosyal koruma bicimi bulunmayan aileleri hedefliyordu; ¢linkl basgka bir
yardim nedeniyle aile gelirinde meydana gelen artis, genellikle kisi basina dusen geliri
hedefleme esiginin Uzerine gikariyor ve bdylece birden fazla yardimin ayni anda
alinmasini zorlastiriyordu. Bu durum, 2003 yilinda yaslilara yonelik bir koruma yasasina
denk gelen Estatuto do ldoso’nun kabul edilmesiyle dedisti. Bu duzenlemeye gore,
ailedeki diger yash bireylerin aldigi sosyal yardim 6demeleri BPC’nin kisi basina gelir
hesaplamasinda dikkate alinmamaya baslandi.[30]

(4. Engelli Yoksullugunu Onlemeye Yonelik Politika Talepleri )

Su ana kadar ortaya konulmaya cgalisildigi Uzere, engelli yoksullugu yalnizca gelir
eksikligiyle agiklanabilecek bir sorun degildir. Egitimden istihdama, bakim
hizmetlerinden erisilebilirlige, sosyal koruma mekanizmalarindan veri Uretimine kadar
birgok alanda biriken esitsizlikler, engelli bireyler agisindan yoksullugu derinlestiren ¢ok
katmanli bir yapi olusturmaktadir. Bu nedenle engelli yoksullugunu dnlemeye yonelik
politikalarin, yalnizca sinirl nakit desteklere dayanan dar bir gergeveyle degil; hak
temelli, butincul ve kamusal sorumlulugu esas alan bir yaklagimla ele alinmasi
gerekmektedir.

Veri Uretimi, izleme ve Hesap Verebilirlik

Tarkiye'de engellilige iliskin guincel, dizenli ve ayristiriimis veri eksikligi, hem engelli
yoksullugunun boyutlarini gorunur kilmayi hem de hedefe yonelik sosyal politika
uretimini zorlastirmaktadir. Bu nedenle engellilik alaninda yas, cinsiyet, engel turu,
bolge, egitim durumu, istihdam, gelir dizeyi ve bakim ihtiyaci gibi gdstergeleri igceren
duzenli veri Uretimi saglanmali; bu veriler kamuoyuna agik, karsilastirilabilir ve izlenebilir
bicimde yayimlanmalidir. Veri Uretimi yalnizca teknik bir intiya¢ degil, ayni zamanda
seffaflik, izleme ve hesap verebilirlik agisindan temel bir kamusal yukumlUllk olarak ele
alinmalidir.

Gelir Glivencesi ve Sosyal Koruma Mekanizmalari

Mevcut gelir desteklerinin dlzeyi, artan yasam maliyetleri ve engellilige bagh ek
harcamalar karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle engelli aylii, evde bakim
yardimi ve benzeri destek mekanizmalari yalnizca genel enflasyon oranlarina gére
dedil; yardimci cihaz, medikal sarf, ulasim, erisilebilir konut, dizenli saglk giderleri ve
bakim ihtiyaci gibi engellilie 6zgu ek maliyetler dikkate alinarak yeniden
duzenlenmelidir. Yardimlarin baglanmasi ve surdurtlmesinde kullanilan kriterler de hane
gelirindeki sinirli degisimlerin destedin ani bicimde kesilmesine yol agtigi mevcut yapiyi
asacak sekilde gozden gegirilmeli; daha ongorulebilir, hak temelli ve yoksullagtirmayan
bir model olusturulmalidir.
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Bununla baglantili olarak, yashlik ayhgi ile engelli ayhdi arasinda kurulan diglayici iliskinin
yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. ileri yas, engelliligin yarattigi bakim ihtiyacin,
saglik harcamalarini ve sosyal dislanma riskini azaltmamakta; tersine gogu durumda
daha da artirmaktadir. Buna ragmen bireylerin iki haktan yalnizca birini segmeye
zorlanmasi, sosyal koruma sisteminin butlncul olmaktan uzak oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle ileri yastaki engelli bireylerin ¢ok boyutlu ihtiyaclarini
dikkate alan daha kapsayici bir gelir givencesi yaklasimina ihtiyag vardir.

Bakim Hizmetleri

Mevcut bakim rejimi, bakim ihtiyacini bayuk olglide hane igine ve ¢cogu zaman aile
uyelerinin karsiliksiz emegine birakmaktadir. Bu durum yalnizca bakim veren bireylerin
istihdamdan kopmasina yol agmamakta, ayni zamanda hane yoksullugunu kalicilastiran
bir mekanizma olarak igslemektedir. Bu nedenle bakim politikalari, yalnizca aile igi
dayanigsmaya dayall bir model olarak degil, kamusal sosyal hizmetlerin asli bir pargasi
olarak ele alinmaldir. Evde bakim desteginin yani sira gindiz bakim merkezleri, gegici
bakim hizmetleri, toplum temelli destek mekanizmalari ve bakim verenlere yonelik
psikososyal ve sosyal glivence destekleri yayginlastiriimahdir.

Bakim alaninda atilacak adimlarin yalnizca hizmet sayisini artirmaya degil, hizmetin
niteligini ve erisilebilirligini glclendirmeye de odaklanmasi gerekir. Fiill erisim; hizmet
kapasitesi, cografi dagihm, bekleme sureleri ve erisilebilir ulasim gibi faktorlerle
sinirlanabildidi igin, bakim hizmetlerinin tlke genelinde dengeli ve izlenebilir bigimde
yayginlastiriimasi dnem tasimaktadir. Aksi halde bakim hakki, mevzuatta tanimli olmakla
birlikte uygulamada sinirli bir kesimin erisebildidi pargall bir destek alani olarak kalmaya
devam edecektir.

Bagimsiz Yasam ve Erisilebilirlik

Engelli yoksullugu yalnizca dusuk gelirle degil; ulagim, barinma, rehabilitasyon, yardimci
cihazlar ve kamusal hizmetlere erisimde yasanan esitsizliklerle de derinlesmektedir. Bu
nedenle bagimsiz yasami destekleyen arag, hizmet ve yerel destek mekanizmalarinin
glg¢lendirilmesi gerekmektedir. Yardimci cihazlara, medikal sarf Urtnlerine, erigilebilir
konut duzenlemelerine ve ulasim desteklerine erisim daha guglu bir kamusal
yukumlallk alani olarak tanimlanmali; bu alanlarda birey ve hane tzerine yikilan maliyet
azaltiimahdir.

Benzer bigimde, bagimsiz yasami destekleyen hizmet modelleri niceliksel olarak
artinlmanin 6tesinde, sureklilik ve standart bakimindan da guglendirilmelidir. Kiguk
Olcekli yasam Uniteleri, destekli yasam modelleri ve yerel sosyal destek mekanizmalari,
engelli bireylerin toplumsal yasama esit katihmini destekleyecek bicimde
tasarlanmalidir. BOylece engelli bireylerin yasami, yalnizca bakim nesnesi olarak
kurgulanan bir gergceveden gikarilarak, 0zerklik ve katihm hakki temelinde yeniden ele
alinabilir.
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Egitim ve istihdam

Engelli gocuklarin ve genglerin editim hakkina iliskin hukuki gergeve mevcut olmakla
birlikte, uygulamadaki aksakliklar egitim yasamina tam ve etkin katilimi hala
sinirlamaktadir. Tanillama slreglerinden okul i¢i desteg@e, fiziksel erisilebilirlikten
ogretmen kapasitesine kadar bir¢gok alanda suren eksiklikler, egitimden erken kopusa
ve uzun vadede istihdamdan dislanmaya zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle okul
oncesinden yuksekogretime kadar tum egitim kademelerinde erisilebilirlik
gugclendirilmeli; kaynastirma ve butunlestirme uygulamalari nitelikli bigimde
desteklenmeli; destek egditim, rehberlik ve bireysel uyarlama mekanizmalari
yayginlastiriimalidir.

Istihdam alaninda ise engelli bireylerin isgiicii piyasasina katilimi éniindeki engeller
yalnizca ise giris asamasinda ortaya ¢cikmamaktadir. Egitim olanaklarina erisim, mesleki
hazirlik, isyerindeki fiziksel ve kurumsal uyumlastirmalar, ayrimcilik deneyimleri ve
sosyal glvenceye erisim, birbirini etkileyen ¢ok katmanli bir yapi olusturmaktadir. Bu
nedenle kota uygulamalari yalnizca niceliksel hedefler olarak birakilmamali; erisilebilir
isyerleri, makul uyumlastirma, nitelikli mesleki editim, ise gecis destekleri ve ayrimcilikla
mucadele mekanizmalariyla tamamlanmalidir. Kamuda istihdama giriste sinav temelli
sistemlerin yarattigi yapisal esitsizlikler de dikkate alinmali; farkli intiyaglari gozeten
daha kapsayici dederlendirme ve yerlestirme modelleri gelistirilmelidir.

Coklu Esitsizliklere Duyarli Uygulamalar

Engelli bireyler homojen bir toplumsal grup degildir. Yas, cinsiyet, yasanilan yer, gelir
duzeyi, bakim ihtiyaci ve hane yapisi gibi etkenler, engelliligin yoksullukla kurdugu
iliskiyi farkl bicimlerde derinlestirmektedir. Bu nedenle sosyal politika tasariminda,
Ozellikle bakim verenler, ileri yastaki engelli bireyler, cocuklar ve yogun destek ihtiyaci
bulunan kisiler agisindan agirlasan esitsizliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak
bu farkhlasma, kisileri damgalayan ya da yardim nesnesi haline getiren bir dille degil;
haklara esit erisimi glivence altina alan, ihtiyaca duyarl ve insan onurunu esas alan bir
yaklasimla ele alinmalidir.

Bu ¢ercevede sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin dili de yeniden
dusunulmelidir. Yardimi alan kisiyi damgalayan kavramlar yerine, gelir yetersizligi,
sosyal koruma ve haklara erisim temelinde kurulan daha kapsayici bir kamusal dilin
benimsenmesi onem tasimaktadir. Clinku kullanilan dil yalnizca idari bir tercih degil,
engelli bireylerin kamusal alanda nasil konumlandirildigini belirleyen siyasal ve
toplumsal bir gergevenin de pargasidir.
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Sonug

Bu bilgi notunun ortaya koydugu tablo, engelli yoksullugunun yalnizca dusuk gelirle
aciklanamayacagini agik bicimde gostermektedir. Engellilik ile yoksulluk arasindaki iliski,
tek yonlu degil; karsilikh olarak birbirini besleyen, derinlestiren ve zaman iginde
kalicilagtiran bir yapi Uretmektedir. Egitim hakkina erisimde yasanan aksakliklar,
istihdam alanindaki diglanma, sosyal koruma mekanizmalarinin sinirliigi, engellilige
0zgu ek maliyetlerin goérinmez birakilmasi, bakim yukunun blyUk olglide hane igine
aktariimasi ve erigilebilirlik eksiklikleri, bu yapinin temel bilesenleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle engelli yoksullugu, yalnizca belirli gruplari etkileyen dar bir
sosyal yardim meselesi olarak degil; sosyal adalet, esit yurttaslk ve kamusal
sorumluluk gergevesinde ele alinmasi gereken yapisal bir sorun alani olarak
degerlendirilmelidir.

Tlrkiye'de engellilik alaninda 6nemli bir hukuki ger¢cevenin mevcut oldugu
gorulmektedir. Ancak bu gergevenin varligi ile haklarin fiilen kullanilabilir olmasi
arasinda hala ciddi bir mesafe bulunmaktadir. Mevzuatta tanimlanmis haklarin glindelik
yasamda erisilebilir, yeterli ve surdurulebilir desteklere doniusememesi, engelli
bireylerin yasam kosullarini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle veri eksikligi, gelir
desteklerinin yetersizligi, bakim hizmetlerinin sinirhhdi ve bagimsiz yasami destekleyen
mekanizmalarin zayifligi, engelli bireylerin ve kimi zaman onlarin iginde yasadigi
hanelerin yoksullasma riskini artirmaktadir. Dolayisiyla burada ihtiya¢ duyulan sey,
yalnizca mevcut desteklerin kapsamini artirmak dedil; ayni zamanda sosyal koruma,
bakim, editim, istihdam ve erisilebilirlik alanlarini birlikte distnen daha butunluklu bir
politika yaklasimini hayata gecirmektir.

Bu ¢ergevede engelli yoksullugunu dnlemeye yonelik etkili bir sosyal politika, engelli
bireyleri eksiklik Gzerinden tanimlayan ya da onlari yalnizca yardima ihtiya¢ duyan pasif
alicilar olarak konumlandiran bir anlayistan uzaklasmak zorundadir. Asil ihtiyag, engelli
bireylerin toplumsal yasama esit, bagimsiz ve onurlu katilimini mimkun kilacak
kosullarin kamusal olarak guvence altina alinmasidir. Bu da ancak gelir guvencesinin
gugclendirilmesi, engelliligin ek maliyetlerinin taninmasi, bakimin ailelerin gdérinmeyen
emegine birakilmamasi, erisilebilir gevre ve hizmetlerin yayginlastiriimasi, kapsayici
egitim ve istihdam olanaklarinin guglendirilmesi ve duzenli veri Uretiminin saglanmasiyla
mumkdin olabilir. Bagka bir ifadeyle, engelli yoksullugunu azaltmanin yolu, yalnizca
sonuglarla ilgilenen telafi edici midahalelerden degil; yoksullugu Greten mekanizmalari
donusturmeyi hedefleyen hak temelli bir kamusal ydnelimden ge¢mektedir.

Engelli yoksullugu ne kacinilmazdir ne de yalnizca bireysel ¢abayla asilabilecek bir
yasam deneyimidir. Bu olgu, buyuk dlgude toplumsal orgutlenme bigimlerinin, kamu
politikalarinin ve kaynak dagitim tercihlerinin sonucunda sekillenmektedir. Tam da bu
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nedenle, engelli bireylerin yoksullukla karsi karsiya kalmasini 6nlemek, yalnizca sosyal
yardim programlarinin degil; battincul bir sosyal devlet anlayisinin, esitlik ilkesinin ve
insan onuruna dayall bir kamusal sorumluluk yaklagiminin konusu olmaldir. Engelli
bireylerin yasamlarini strekli telafi edilmesi gereken mahrumiyetler lizerinden degil,
haklara tam erisim ve toplumsal katiim temelinde yeniden distinmek, hem daha adil
hem de daha demokratik bir sosyal politika anlayisinin dnkosuludur.
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