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Barinma hakki, yalnizca bir gati altinda yasamak ya da bir konuta sahip olmak anlamina
gelmez. Uluslararasi insan haklari standartlarina gore yeterli barinma; guvenli, saglikli,
yasanabilir, karsilanabilir ve temel hizmetlere erisimi mUmkun kilan kosullarda yasamay!
ifade eder. Buna ragmen Turkiye'de barinma sorunu konut Gretimi, mulkiyet edinimi
veya insaat sektdrl ekseninde ele alinmakta; 6zellikle derin yoksulluk iginde yasayan
kiraci hanelerin deneyimleri yeterince gorunur olmamaktadir.

Bu arastirma, istanbul'un farkli ilcelerinde derin yoksulluk kosullarinda yasayan 19
haneyle gergeklestirilen derinlemesine gorusmelere dayanarak, barinma hakkinin
glindelik yagsamda nasil deneyimlendigini ve hangi bigimlerde ihlal edildigini ortaya
koymayi amaclamaktadir. Arastirma, barinma hakkini yalnizca fiziksel bir konut meselesi
olarak dedgil; saglik, egitim, guvenlik, enerjiye erisim, sosyal iliskiler ve insan onuru ile
dogrudan badlantili gok boyutlu bir hak olarak ele almaktadir.

Arastirma bulgulari, derin yoksulluk kosullarinda yasayan haneler agisindan barinma
sorununun tek basina bir konut sorunu olmadidini gostermektedir. YUksek kira yukdu,
saglksiz konut kosullari, enerji yoksullugu, tahliye tehdidi, sik tasinma, altyapi
eksiklikleri ve mahalle dlgeginde yasanan guvensizlikler birbirini besleyen bir hak
mahrumiyetleri zinciri yaratmaktadir. Hanelerin dnemli bir bolumu gelirlerinin yarisindan
fazlasini kiraya ayirmaktadir. Bazi durumlarda ise kira giderleri hane gelirine
yaklagsmakta, hatta hane gelirini agmaktadir. Bu durum, gidaya, saghgda, egitime ve diger
temel ihtiyaglara ayrilmasi gereken kaynaklarin azalmasina neden olmakta; barinma
maliyetleri dogrudan ¢ok boyutlu yoksullugun temel belirleyicilerinden biri haline
gelmektedir.

Gorusmeler, katihmcilarin 6nemli bir bolimunun rutubetli, nemli, yetersiz yalitima sahip,
altyapi sorunlari bulunan ve saglik agisindan risk olusturan konutlarda yasadigini ortaya
koymustur. Kuf, su baskinlari, gati akmalari, fare ve hasere sorunlari birgok hanenin
gundelik yasaminin parcasi haline gelmistir. Bu kosullar 6zellikle ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler ve kronik hastaligi bulunan bireyler agisindan ciddi saglik riskleri
yaratmaktadir. Sagliksiz konut kosullari ile saglhk hizmetlerine erisimde yasanan
guglukler birlestiginde, barinma sorunu yalnizca bir konut meselesi olmaktan ¢ikmakta
ve kalici saglk sorunlariyla i¢ ice gegen bir yasam deneyimine donusmektedir.

Arastirmanin ortaya koydugu bir diger onemli bulgu enerji yoksullugudur. Elektrik, su ve
dogalgaz faturalarini ddemekte zorlanan haneler, iIsinmadan, sicak sudan,
aydinlatmadan ve hatta bazi durumlarda beslenmeden feragat etmek zorunda
kalmaktadir. Ozellikle cocuklarin egitim siirecleri, elektrik kesintileri ve dijital araclara
erisimde yasanan sorunlardan dogrudan etkilenmektedir. Enerjiye erisim eksikligi, bu
nedenle yalnizca bir gelir yetersizligi sorunu degil; barinma, saglk ve egitim haklarini
ayni anda etkileyen yapisal bir esitsizlik alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tahliye tehdidi ve zorunlu yer dedistirme deneyimleri de arastirmanin en garpici
bulgulari arasindadir. Katilimcilar i¢in tasinma ¢gogu zaman daha iyi yasam kosullarina
erisme tercihi degil; artan kiralar, yikim kararlari, kentsel dontsim uygulamalari veya
ekonomik zorunluluklar nedeniyle gergeklesen bir hayatta kalma stratejisidir. Yer
degistirme yalnizca bir konut kaybi anlamina gelmemekte; cocuklarin egitim
sureclerinin kesintiye ugramasina, is olanaklarinin zayiflamasina, sosyal destek aglarinin
pargalanmasina ve gundelik yasamin yeniden kurulmasi i¢in ek maliyetlerin ortaya
glkmasina neden olmaktadir.

Arastirma ayni zamanda derin yoksullugun kadinlar ve ¢ocuklar Gzerindeki 6zgul
etkilerini gorunur kilmaktadir. Kadinlar gogu zaman sinirli kaynaklari yonetmek, bakim
yukunu Ustlenmek ve hane igindeki ihtiyaglari 6nceliklendirmek zorunda kalirken, kendi
saghk ve hijyen ihtiyaglarini geri plana itebilmektedir. Cocuklar ise rutubetli evlerde
yasamanin, yeterli calisma alanina sahip olamamanin, sik tasinmanin ve ekonomik
belirsizliklerin sonuglariyla erken yasta karsi karsiya kalmaktadir. Gorusmeler,
gocuklarin kira, tasinma ve geg¢im sorunlarina iliskin kaygilara siklikla maruz kaldigini ve
bunun gocukluk deneyimlerini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Aragtirmanin énemli
bulgularindan biri, katilimcilarin buyutk bolumdnun yasadiklari barinma sorunlarini agikga
bir hak ihlali olarak tanimlamamalarina ragmen, bu sorunlarin yoksullukla dodrudan
iliskili oldugunun farkinda olmalaridir. Katilimcilar, 6zellikle kira bedellerinin disurtlmesi
ve sosyal konut olanaklarinin artiriimasi yonundeki taleplerini siklikla dile getirmislerdir.

Arastirma bulgulari ve literatur birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de barinma krizinin
yalnizca konut arzi meselesi olmadigdi acgikga gorulmektedir. Barinma hakki; kira yukd,
enerji yoksullugu, saglik, egitim, sosyal koruma, kent hizmetlerine erisim ve kentsel
doénusim politikalariyla birlikte ele alinmasi gereken buttncul bir sosyal adalet

meselesidir. Bu nedenle "ka¢ konut Uretildidi" degdil "kimlerin guvenli, saghkh ve
onemlidir.

o ooy

guvenceli bigimde bir konutta yasayabildigi

Bu dogrultuda yaptigimiz arastirma; erisilebilir kira desteklerinin yayginlastiriimasini,
sosyal konut politikalarinin glg¢lendirilmesini, tahliyeyi onleyici erken mudahale
mekanizmalarinin kurulmasini, enerji yoksulluguna karsi koruyucu politikalarin
gelistiriimesini ve kentsel donlsum slreglerinde yerinde dontusim ve sosyal dontusim
guvencesinin esas alinmasini onermektedir. Clnku barinma hakki bir sosyal yardim
meselesi dedil; insan onuruna yakisir yagsamin, sosyal adaletin ve esit yurttashdin temel
kosullarindan biridir.

Bu c¢alisma da, Derin Yoksulluk Agi olarak takip ettigimiz, daynistigimiz, derin yoksulluk
kosullarinda yasayan bireylerin ve ailelerin barinma deneyimleri lzerinden, barinma
hakkina ve temel ihtiyaglara surekli ve ¢ok boyutlu erisememe hali oldugunu ortaya
cikarmistir. Barinma hakkinin gug¢lendirilmesi, ayni zamanda saglik, egitim, gtvenlik,
sosyal katilim ve insan onurunun guglendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
barinma politikalari, yardim temelli yaklasimlarin otesine gegerek hak temelli ve
butlncul bir sosyal politika perspektifiyle yeniden ele alinmalidir.
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Barinma hakki yalnizca bir konuta sahip olmakla sinirli degildir; insanlarin guvenli,
saglikh, erisilebilir ve insan onuruna yakisir kosullarda yasayabilmesini ifade eder. Derin
yoksulluk baglaminda ise barinma hakki ihlalleri de yalnizca evsizlikle sinirli degildir.
Yuksek kira yuku, surekli tahliye tehdidi, asiri kalabalik ve sagliksiz konut kosullart,
enerji yoksullugu ve kentsel hizmetlere erisememe gibi durumlar da barinma hakkinin
ihlali anlamina gelmektedir.

Barinma hakki, insan haklari cercevesinde zamanla hukuki bir nitelik kazanmis ve
devletin dogrudan sorumlulugu altina girmistir. Bu hak; bireylerin sokakta yasamak
zorunda birakilmamasini, zorla yerinden edilmemesini ve guvenli, insan onuruna uygun
yasam alanlarina erisebilmesini kapsar. Dolayisiyla barinma, yalnizca bir konuta erigimi
degil, yasamin surdurulebilmesi i¢in gerekli temel sosyal ve fiziksel kosullarin
saglanmasini da icerir (1).

Uluslararasi insan haklari belgeleri barinma hakkini, daha genis bir “yeterli yasam
standardl” cercevesi icinde tanimlar. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25.
maddesi, herkesin beslenme, giyim, konut ve saglik hizmetlerini igeren yeterli bir yagam
duzeyine hakki oldugunu vurgularken; Ekonomik, Sosyal ve Kuiltlurel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin 11. maddesi bu hakki taraf devletler agisindan guvence altina alinmasi
gereken bir yukumluluk olarak tanimlar. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ise Ozellikle
gocuklar bakimindan yeterli yagsam kosullarini gelisim hakkinin ayrilmaz bir pargasi
olarak ele alir ve devletlere aileleri destekleme sorumlulugu yukler. Avrupa duzeyinde
ise Avrupa Sosyal Sarti, konut hakkinin etkin kullanimini saglamak amaciyla yeterli
konuta erisimin tesvik edilmesi, evsizligin azaltilmasi ve konutun karsilanabilirliginin
glvence altina alinmasi yoninde devletlere somut yukumlulukler getirir.

Cl. Barinma Yoksullugu ve Konut Gilivencesizligi )

Barinma hakkinin inhlali dendiginde genellikle ilk olarak evsizlik akla gelse de, bir kisinin
dort duvar ve bir ¢ati altinda yasamini strdurmesi, tek basina buhakka erisebildigi
anlamina gelmemektedir. Bir baska deyisle barinma hakkinin ihlali yalnizca sokakta
kalmakla sinirli degdildir. Barinma hakkini butlinleyen etkenleri siralayan ve siniflandiran
gesitli calismalar bulunmaktadir.

Ornegin Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'ne (OHCHR) gére yeterli
barinma; (i) zorla tahliye, taciz ve benzeri tehditlere karsl hukuki koruma saglayan
mulkiyet/oturum glvencesini (security of tenure), (ii) glvenli igme suyu, yeterli
sanitasyon, eneriji, gida depolama ve atik bertarafi gibi unsurlari iceren temel hizmetlere
ve altyapiya erisimi, (iii) barinma maliyetinin bireylerin diger temel haklardan
yararlanmasini tehlikeye dislrmeyecek diizeyde olmasini ifade eden karsilanabilirligi,
(iv) yeterli alan, fiziksel glvenlik ve sagligi tehdit eden ¢evresel kosullara karsi korumay!
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iceren yasanabilirligi, (v) dezavantajli ve marjinal gruplarin 6zel ihtiyacglarini gozeten
erisilebilirligi, (vi) istihdam, saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erigsimi mumkun kilan
uygun konumu ve (vii) barinmanin kulttrel kimligin ifade bigimlerine saygi gostermesini
gerektiren kultlrel uygunlugu icermek zorundadir (2).

Yine FEANTSA (European Federation of National Organisations Working with the
Homeless - Evsizlerle Calisan Ulusal Kuruluslarin Avrupa Federasyonu) tarafindan
gelistirilen ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion -
Evsizlik ve Konut Diglanmasi Avrupa Tipolojisi), barinma hakkinin ihlalini gok katmanl bir
sureg olarak ele alir ve guvencesiz, gegici ya da insan onuruna uygun olmayan barinma
kosullarini da bu kapsamda degerlendirir. Bu yaklasim, 6zellikle derin yoksulluk
baglaminda barinma hakki ihlallerinin yalnizca evsizlik gibi gorinur sonuglarini degil,
sureklilik gosteren ve derinlesen barinma guvencesizligi bigimlerini de analiz edebilmek
agisindan kritik bir kavramsal ara¢ sunmaktadir (3).

ETHOS - Avrupa Evsizlik ve Konut Dislanmasi Tipolojisi

Kavramsgl Operasyonel Kategori Yasam Durumu Genel Tanim
Kategori

1. Sokakta yasayan T Ramusallacikaliands yasama Sokakta veya kamusal alanlarda, konut olarak
kisiler : ¢ yas tanimlanabilecek bir barinak oclmaksizin yasama

Gatisizlik - — -
2. Acil barinmada 21 Gece barnaklari S.urekll ikamet yeri olmayan ve gece barinaklarini kullanan
kalanlar kisiler
3. Evsizlere yonelik 3.1 Evsiz barinaklari 3.2 Gegici konaklama 3.3 5 g . :

. - Kalis stresinin kisa dénemli olmasi amaclanan konaklama

konaklama Gegis (destekli) konaklama
4. Ka_dln siginma 41 Kadin siginma evi Aile ici §|c‘j_d“et deneyimi nedeniyle yerlestirilen ve kisa sureli
evleri kalis dngoérilen kadinlar
5. Gégmen konaklama 5.1 Gecici kabul merkezleri 5.2 Gé¢men isGi i i o ; o s

BAHREKEK Birmlerinde Kalaniar KGREKIETES] Gocmen statusl nedeniyle gecici veya kisa sureli konaklama

6. Kurum
barinaklarindan/evlerinden
cikmak Uzere olanlar

6.1 Cezaevi 6.2 Saglik kurumlari* 6.3 Cocuk
kurumlari

Tahliye 6ncesinde barinma yoklugu; barinma olmadigi igin
kurumda kalisin uzamasi; ¢ikis sonrasi barinma bulunamamasi

7. Uzun sureli
desteklerle konaklama

72 Yasli evsizler icin bakim 7.2 Eski evsizler
icin destekli konut

Uzun sdreli konaklama (genellikle 1 yildan fazla)

Glvencesizlik

8. Glivencesiz konutta
yasayanlar

8.1 Aile/arkadas yaninda gegici kalma 8.2
Hukuki s6zlesme olmadan kiracilik 8.3
Arazi/konutun izinsiz kullanimi

Kalici olmayan veya hukuki glivenceden yoksun barinma

9. Tahliye tehdidi
altinda yasayanlar

9.1 Kiracllar igin tahliye karari 9.2 Muilk
sahipleri icin haciz/geri alma karari

Tahliye surecinin hukuken baslatiimis olmasi

10. Siddet tehdidi
altinda yasayanlar

10.1 Polis midahalesi kayitlari

Aile ici siddet magdurlarina yonelik glivenlik midahalesi

Yetersizlik

11. Gegicifuygunsuz
yapilarda yasayanlar

111 Mobil evier 11.2 Standart disi yapilar 11.3
Gegici yaplilar

Kalici konut olarak tasarlanmamis yapilar (baraka, kullibe vb.)

12. Sagliksiz
konutlarda yasayanlar

12.1 Yasamaya elverigsiz konutlar

Ulusal mevzuata gore yasama uygun olmayan yapilar

13. Asiri kalabalik
konutlar

13.1 Asirl yogunluk

Ulusal metrekare/oda standartlarini agan yogunluk

*Uyusturucu rehabilitasyon merkezleri ve psikiyatri hastanelerini de igerir
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Kira yuku arttikga hane gelirinin daha buyuk bir bolumu barinmaya ayriimakta, gida,
saglik, egitim, ulagim ve faturalar gibi temel ihtiyaclar igin ayrilabilecek kaynak
azalmaktadir. Bu nedenle barinma krizi yalnizca konuta erisim meselesi degil, hanenin
tiim yasam kosullarini etkileyen cok boyutlu bir yoksullasma mekanizmasidir. Ozellikle
dusuk gelirli hanelerde kira giderleri, diger zorunlu harcamalar Uzerinde dogrudan baski
yaratarak, beslenme kalitesinin diusmesine, saglik hizmetlerinin ertelenmesine ve
gocuklarin egitim ihtiyaglarinin karsilanamamasina yol agcabilmektedir.

Derin yoksulluk kosullarinda yasayan haneler icin kira giderleri cogu zaman diger temel
intiyaclar karsisinda oncelikli hale gelmektedir. Bu durum, hanelerin butcelerini
dengeleyebilmek i¢in 6§un sayisini azaltmalarina ya da daha dusuk maliyetli ve
besleyiciligi sinirli gidalara yonelmelerine neden olabilmektedir. Benzer sekilde regeteli
ilaglarin alinmasinin ertelenmesi, sadlik kontrollerinin aksatilmasi, gocuklarin egitim
intiyacglarinin karsilanamamasi veya elektrik, internet ve diger temel hizmetlerin
kullaniminin kisitlanmasi da sik karsilagilan sonuglar arasindadir. Bu nedenle ylksek kira
yukd, yalnizca bir barinma sorunu degil; saglik, egitim ve yeterli beslenme hakkini da
dogrudan etkileyen ve derin yoksullugu agirlastiran yapisal bir sorun olarak
degerlendirilmelidir (4).

Sagliksiz Konut Ve Saglik Hakki

Sagliksiz konut kosullari, barinma hakki ile saglik hakki arasindaki iliskiyi goranar
kilmaktadir. Rutubet, yetersiz isinma, soguk, asiri kalabalik yasam alanlari, hijyen
eksikligi, hasere sorunu ve yapisal guvenlik riskleri 6zellikle cocuklar, yaslilar, engelliler
ve kronik hastaligi olan kisiler i¢in ciddi saglik sonuglari dogurabilmektedir. Bu kosullar
solunum yolu hastaliklari, enfeksiyonlar, ruhsal stres, uyku sorunlari ve genel yasam
kalitesinde dusuUs gibi etkiler yaratarak yoksullugun bedensel ve psikolojik yukunu
artirmaktadir (5). Dolayisiyla yeterli, glivenli ve saglikh konuta erisim, yalnizca sosyal
politikanin degil, ayni zamanda halk saghgi ve insan haklari alaninin da temel
konularindan biridir (6).

Tahliye, Yerinden Edilme ve Giivencesizlik

Tahliye ve yerinden edilme, yalnizca bir hanenin yasadidi konuttan ayrilmasi anlamina
gelmez; ayni zamanda kurulu yasam duzeninin, sosyal iliskilerinin ve gegim
stratejilerinin de bozulmasina yol agar. Tasinmak zorunda kalan hanelerde, ¢ocuklar
okullarindan uzaklasabilmekte, bu durum devamsizliklarin artmasina, akademik
basarinin dismesine ve bazi durumlarda okul terkine kadar uzanan sonuglar
dogurabilmektedir. Benzer sekilde, duzenli ya da gluvencesiz islerde calisan bireyler icin
isyerine olan mesafenin artmasi ulasim maliyetlerini yukseltebilmekte, ise erisimi ve
istihdamin surdurulebilirligini riske atabilmektedir.
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Yerinden edilme ayni zamanda hanelerin gundelik yasamlarini surdurebilmelerini
saglayan sosyal ve ekonomik destek aglarini da zayiflatir. Disuk gelirli mahallelerde
komsuluk iliskileri bezen ¢ocuk bakiminin paylasiimasi, acil durumlarda borg para
bulunmasi, gida ve temel ihtiyaglarin paylasiimasi ya da veresiye alisveris yapilabilmesi
gibi hayati islevler Ustlenir. Mahalle degisikligiyle birlikte bu iligkiler ve guvene dayali
dayanisma mekanizmalari da da 6nemli dlcide zayiflayabilir ya da tamamen ortadan
kalkabilir. Haneler yeni yerlesim yerlerinde benzer destek aglarina erismekte gugluk
cekebilir; daha once veresiye alisveris yapabildikleri esnaflari, sosyal yardim
kaynaklarini veya gundelik is baglantilarini kaybedebilirler.Bu nedenle tahliye ve konut
guvencesizligi, yalnizca barinma kosullarini dedil, egitim, istihdam, sosyal destek ve
temel hizmetlere erisimi de etkileyerek yoksullugun sosyal, mekansal ve ekonomik
boyutlarini derinlestiren bir sure¢ olarak degerlendirilmelidir (7).

Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu, barinma hakkinin yalnizca bir ¢atiya sahip olmakla sinirli olmadigini
gosteren onemli bir boyuttur. Isinma, elektrik, temiz su ve sicak su gibi temel ihtiyaclara
duzenli bicimde erisememek, konutun yasanabilirligini dogrudan etkiler. Gelirlerinin
onemli bir bolumunu enerji giderlerine ayirmak zorunda kalan haneler, evlerini yeterince
Isitamamakta, sicak su kullanimini sinirlandirmakta ya da elektrik tuketimini azaltmak
icin temel ihtiyacglarindan feragat etmektedir. Bu durum, 6zellikle ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler ve kronik hastaligi olan bireyler agisindan saglik ve yasam kosullari Gzerinde
ciddi olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Ornegin kis aylarinda yeterince isitilamayan
evlerde yasayan gocuklar daha sik hastalanabilmekte, ders galigabilecekleri uygun
kosullardan mahrum kalabilmektedir. Elektrik kesintileri veya fatura borglari nedeniyle
internet ve elektronik cihaz kullaniminin aksamasi, gocuklarin egitim sureglerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle enerji yoksullugu ayni zamanda barinma hakkini, saglik
hakkini ve egitim hakkini ayni anda etkileyen ¢ok boyutlu bir hak ihlali olarak
degerlendirilmelidir (8).

<3. Tiirkiye Baglaminda Barinma Yoksullugu

Turkiye'de konut politikasi uzun sure buyuk Olgude ev sahipligi, toplu konut Uretimi,
insaat odakli buyume ve piyasa mekanizmalari Gzerinden sekillenmistir (9). Konut
meselesi cogu zaman yeni konut Uretimi, konut kredileri, mulkiyet edinimi, kentsel
donusum projeleri ve insaat sektorunun ekonomik buyumedeki rolu Gzerinden
tartisilmistir (10). Oysa bu yaklasim, 6zellikle dusuk gelirli kiraci hanelerin, derin
yoksulluk igindeki ailelerin, gocuklu hanelerin ve guvencesiz barinma kosullarinda
yasayanlarin deneyimlerini yeterince gorunur kilmamaktadir. Barinma hakki agisindan
bakildiginda temel soru yalnizca “kag¢ konut Uretildigi” dedil, bu konutlara kimlerin, hangi

kosullarda, ne kadar guvenli ve surdurulebilir bigimde erigebildigidir.
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Bugun Turkiye'de barinma sorununu yalnizca konut arzi veya konut fiyatlari Gzerinden
degerlendirmek yetersizdir. Kira yukuU, dusuk gelirli hanelerin gida, saglik, editim, ulasim
ve fatura gibi temel ihtiyaclarindan feragat etmesine yol acabilmektedir (11). Kiraci
yoksullugu, ozellikle buyuk sehirlerde hanelerin yasam stratejilerini belirleyen temel
baskilardan biri haline gelmistir. Buna ragmen sosyal politika tartismalarinda kiracilarin
karsilastigi glvencesizlik, tahliye tehdidi, sik tasinma, saglksiz konut kosullari ve
¢ocuklu hanelerin barinma deneyimleri gogu zaman ikincil planda kalmaktadir.

Barinma krizinin boyutu, gelir ve kira arasindaki agilan makasta da gorilebilmektedir.
2026 yili itibariyla net asgari ucret 28.075 TL olarak belirlenmistir. Buna karsilik 6zellikle
blyuksehirlerde ortalama kira bedelleri birgok bolgede asgari Ucret duzeyine
yaklasmakta, hatta bazi durumlarda bu tutari asabilmektedir. istanbul'da kullanici
verilerine dayanan ¢alismalarda ortalama kira bedelinin 34 bin TL'nin Uzerine giktig
gorulmektedir. Bu tablo, tek gelirli ve dusuk Ucretli haneler agisindan kira 6demesinin
¢ogu zaman gelirin yarisindan fazlasini, bazi durumlarda ise tamamina yakinini
tuketebildigini gostermektedir. Sonug olarak tekrar edecek olursak barinma maliyetleri
yalnizca konuta erigimi degil, gidaya, sagliga, egitime ve diger temel ihtiyaglara erigimi
de dogrudan belirleyen bir unsur haline gelmektedir.

Bu nedenle Turkiye'de barinma hakki tartismasinin merkezine yalnizca konut sahipligi
ya da yeni konut uretimi degil, kiraci yoksullugu ve barinmanin karsilanabilirligi de
yerlestiriimelidir.

Bu durum, TOKI ve sosyal konut politikalarinin da yeniden degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Sosyal konutun basarisi yalnizca uretilen konut sayisiyla degil, bu
konutlarin dusuk gelirli hanelerin i¢in ne olgude erisilebilir oldugu, yeni borgluluk iligkileri
yaratip yaratmadigi, kent hizmetleriyle ne kadar buttnlesebildigi Gzerinden
dederlendirilmelidir. Sosyal konut uygulamalari 6zellikle derin yoksulluk yasayan
haneleri kentin geperlerine itiyor, ulasim ve yasam maliyetlerini artiriyor ya da 6deme
kosullari nedeniyle yeni yoksunluklar yaratiyorsa, barinma hakkini tam olarak gtvence
altina alamaz. Bu nedenle sosyal konut, yalnizca konut Uretim politikasI degil, sosyal
adaletin, esit yurttashgdin ve kent hakkinin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

Ayni nedenle kentsel donusum de yalnizca yapilarin yenilenmesi Uzerinden ele
alinamaz. Turkiye gibi deprem riski yuksek bir tlkede guvenli konut elbette yasamsaldir;
ancak guvenligin bedeli duslk gelirli hanelerin yerinden edilmesi, bor¢landiriimasi veya
sosyal aglarindan kopariimasi olmamalidir. Hak temelli bir dontisum politikasi, afet
riskini azaltirken mevcut sakinlerin mahalleyle kurdugu iligkiyi, gundelik yasam duzenini
ve geri donus guvencesini de korumak zorundadir. Aksi halde donusum, barinma
sorununu ¢6zmek yerine yoksullugu baska mahallelere, daha glvencesiz konutlara ve
daha gorinmez alanlara tasir.



Derin Yoksulluk Kosullarinda m\
Barinma ve Yasam Arastirmasi

Butun bu basliklar birlikte dustnuldugunde, Turkiye'de barinma meselesi sosyal yardim
politikalarinin dar ¢ergevesi iginde ele alinamayacadi aciktir. Barinma, gelir, saglk,
egitim, istihdam, sosyal dislanma ve kent hakki ile dogrudan iliskili gok boyutlu bir hak
alanidir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan yaklasim, barinmayi piyasa kosullari iginde
bireylerin gozmekle yukimli oldugu bir mesele olarak degil, sosyal devletin glivence
altina almasi gereken temel bir hak ve kamusal sorumluluk olarak ele alan butuncul ve
hak temelli bir politika gergevesidir.

CARASTIRMA )

(1.Arq§t|rmcm|n Gerekgesi, Amaci ve Metodolojisi )

Bu arastirma, uluslararasi insan haklari belgeleri ger¢cevesinde guivence altina alinan
“yeterli barinma hakki”’nin, derin yoksulluk kosullarinda yasayan haneler bakimindan ne
Olgcude hayata gecirilebildigini analiz etmeyi amacglamaktadir. Calisma, barinma hakkini
yalnizca fiziksel bir barinakla sinirli gérmeyen; glvenlik, saglik, gelir diizeyiyle uyumlu
olma, altyapi hizmetlerine erigsim ve temel hizmetlere mekansal yakinlik gibi boyutlari
iceren biitiinciil bir yaklasimi esas almaktadir. Bu baglamda arastirma, istanbul gibi
yuksek nufus yogdunluguna ve sosyoekonomik esitsizliklere sahip bir metropolde, derin
yoksulluk icinde yasayan hanelerin barinma hakkina ne dlcude erisebildidini, bu hakkin
hangi bicimlerde ihlal edildigini ve s6z konusu ihlallerin bireylerin gundelik yasamlari,
fiziksel ve ruhsal sagliklari, egitim suregleri ve sosyal iliskileri Gzerindeki etkilerini ortaya
koymay1 hedeflemektedir.

Arastirma, nitel arastirma desenine uygun olarak yari yapilandiriimis derinlemesine
goériisme teknidi ile yuritilmuistir. Veri toplama siireci, istanbul'un Avrupa ve Anadolu
yakalarinda yer alan farkli ilgelerde ikamet eden derin yoksulluk kosullarinda yasayan
toplam on dokuz haneden segilen on dokuz yetigkin katihmci ile gergeklestirilmistir.
Katilimcilarin on yedisi kadin, ikisi erkek olup, dogum yillari 1978 ile 1998 arasinda
degismektedir. Gorlismeler ortalama 45-60 dakika surmus; katihmcilarin agik rizasi
dogrultusunda notlar alinarak kayit altina alinmistir. Arastirma etigi geregi tum katihimci
bilgileri anonimlestirilmis; raporlama surecinde isimler yerine yas ve cinsiyet gibi
belirgin demografik 6zellikler kullaniimistir. Elde edilen veriler tematik analiz yontemiyle
incelenmis; katilimcilarin deneyimlerini dogrudan yansitmak amaciyla 6zglin ifadelerine
rapor iginde yer verilmistir.

Arastirmanin baslica sinirliligi, 6rneklemin yalnizca on dokuz haneden olusmasidir. Bu
nedenle elde edilen bulgularin genelleme amaci tasimamakta; bunun yerine derin
yoksullugun barinma hakki Uzerindeki etkilerine iliskin derinlemesine ve bagdlamsal bir
kavrayis sunmayi hedeflemektedir. Nitel arastirma yaklasimi ¢gergevesinde bu ¢alismada
oncelik, genellenebilirlikten ziyade aktarilabilirliktir. Bir diger sinirlilik, katiimci profilinin
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agirhkl olarak kadinlardan olugsmasidir. Bu durum, yoksullugun toplumsal cinsiyet
boyutunu gorundr kilma agisindan dnemli bir avantaj saglamakla birlikte, erkek
deneyimlerinin gorece sinirli temsil edilmesine yol agmis olabilir. Ayrica, gorusmeler
sirasinda katihmcilarin yasadigr yogun duygusal yuk, veri toplama surecinde etik
hassasiyetlerin 6n planda tutulmasini gerektirmis ve bazi konularin daha derinlemesine
sorgulanmasini sinirlandirmistir.

Tum gorusmeler, katihmcilarin bilgilendirilmis onami alinarak gergeklestirilmistir.
Katilimcilara, kimlik bilgilerinin kesinlikle gizli tutulacagi ve raporlarda isim
kullaniimayacagi agikga belirtilmistir. Bu raporun akademik ve savunuculuk amagli
kullaniminda, katimcilarin anonimligini korumak i¢in tum dogrudan tanimlayici bilgiler
(ad, acik adres vb.) ¢ikariimis veya dedistirilmistir.

(2. Katilimci Profili ve Anlatilarin Epistemik Cercevesi

Arastirmaya katilan on dokuz hanenin profili, derin yoksullugun gok katmanl ve
karmasik yapisini ortaya koymaktadir. Hanelerin buyuk bolumu esler ve gocuklardan
olusan ¢ekirdek aile yapisina sahip gorinse de bu yapi genellikle ekonomik ve sosyal
riskler karsisinda olduk¢a guvencesiz bir yasam dlzenine isaret etmektedir. Bazi
hanelerde olumu, badimlilik, kronik veya aile ici siddet nedeniyle aile butinlugu
bozulmus, kadinlar ¢ocuklariyla birlikte ebevynlerinin yanina siinmak ya da tek
baslarina yasam mucadelesi vermek zorunda kalmistir. Benzer sekilde esini kaybeden
ebeveynler gocuk bakimini ve ge¢im sorumlulugunu tek basina tstlenirken, engelli ya

da 6zel gereksinimli bir cocugun bulundugu hanelerde bakim yuku glindelik yasamin ve

hane ekonomisinin belirleyici unsurlarindan biri haline gelmistir.

Katilimcilarin egitim seviyeleri olduk¢a dusuktur. Bazilari okuma yazma bilmemekte,
bazilari sadece ilkokul veya ortaokul mezunudur. Lise mezunu olanlarin sayisi oldukca
sinirhdir. Dusuk editim duzeyi, istihdam olanaklarini daraltmakta ve haneleri duzensiz,
guivencesiz ve genellikle asgari Ucretin altinda gelirlerle yasamlarini surddrmeye
itmektedir. Hanelerde ¢alisan bireyler genellikle tekstil isgiligi, garsonluk, temizlik isleri,
hurda ve kagit toplayiciligi gibi islerde ¢galismaktadir. Sosyal glivencesi olanlar oldugu
gibi, kayit disi istihdam da yaygindir. Bazi hanelerde ise hastalik, engellilik veya bakim
sorumluluklari nedeniyle yetiskinlerden biri galisma yasamina katilamamaktadir. Boyle
hanelerde gecim ve bakim yuku genellikle tek bir kisinin Uzerinde toplanmaktadir.
Ayrica bazi hanelerde Universite 6grenimine devam eden gocuklar, kendi harglklarini
clkarmak veya eve ek gelir saglamak igin part-time iglerde ¢alismak zorunda
kalmaktadir.

Hanelerin aylik gelirleri, sosyal yardimlar da dahil olmak tzere 10.000 TL ile 38.000 TL
arasinda degismektedir. Bu gelirin dnemli bir kismi kira giderlerine ayriimakta, geriye
kalan kaynaklar faturalar, gida ve gitmekte, geriye kalan ise faturalar, gida ve zorunlu
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ihtiyaclar icin yetersiz kalmaktadir. Dlzenli sosyal yardimlardan yararlanan haneler
bulunsa da, artan yasam maliyetleri karsisinda bu destekler yoksullugun etkilerini
hafifletmeye yetmemektedir. Bazi haneler ise mevcut sosyal yardim mekanizmalarina
erisememekte veya ya da bu desteklerden dizensiz bigimde faydalanabilmektedir. Bu
nedenle Derin Yoksulluk Agi tarafindan saglanan ayni destek mekanizmalari, derin
yoksulluk kosullarinda yasayan birgok hane acgisindan temel ihtiyaclara erisimde énemli
bir rol Ustlenmektedir.

Bir katilimci, "sizden gelen desteklerle zorunlu ihiyaglarimizi karsiliyoruz" derken, bir
baskasl! "...sizin gonderdiginiz kodla gida aliyorum. Haftada en az iki-tu¢ defa cocuguma
okul beslenmesi koyuyorum" ifadeleriyle bu desteklerin temel ihtiyaclara erisim ve
gocuklarin okul yemegi agisindan tasidigr onemi vurgulamistir.

Otizmli bir cocugu olan ve deprem sonrasi istanbul'a gé¢ eden bir katilimci, gelir
kaynaklarini bakim maasi, engelli maasi, esinin diizensiz sofdrlik geliri ve kizinin part-
time isinden elde ettigi gelir olarak tanimlamistir. Ancak bu gelirler, istanbul'daki yasam
ve barinma maliyetleri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Kiralik bir konuta erisemeyen
hane, uzun sure akrabalarinin yaninda yasamak ve sik sik yer dedistirmek zorunda
kalmistir. Bu durum o6zellikle bakim ihtiyaci bulunan ¢ocuk agisindan gindelik yasamin
surekliligini, sosyal iliskileri ve hizmetlere erisimi olumsuz etkilemektedir.

Katilimcilarin anlatilari, derin yoksullugun yalnizca yasam kosullarini degil, yasami
anlamlandirma ve gelecege iliskin beklentileri de etkiledigini gdostermektedir.
Gorusmeler boyunca birgok katihmci yasadidi gugclikleri “mecburiyet”, “idare etme”,
“napalim” ve “suklr” gibi ifadelerle tarif etmistir. Bu dil, yoksullugun gindelik yasamin
olagan bir pargasi haline geldigine ve bireylerin enerjilerini gogu zaman mevcut kosullar
icinde hayatta kalmaya yonelttiklerine isaret etmektedir. Katilimcilar yasadiklari
sorunlari hem c¢aresizlik, hem haksizlik hem de yasamin kaginilmaz guglukleri olarak

degerlendirmektedir.

Bu agidan bakildiginda arastirma, derin yoksulluk kosullarinda yasayan bireylerin
yalnizca barinma hakkina erisimde dedil, haklarini tanima, kullanma ve talep etme
sureclerinde de c¢esitli esitsizlikler ve engellerle karsi karsiya kaldiklarini ortaya
koymaktadir.

"Bir aylik bebegdim vardi. Ev sahibi kirayi iki katina ¢ikardi, imkani yok 6deyemezdik.
Evden cikarilirsak ne yapacadiz bilmiyorduk. Sonra esim zar zor bir is buldu. Bir

komsumuz vardi, bize destek oldu. Belediyeden de yardim cikti. Oyle dyle idare ettik.
Sonra da evden giktik"

(Kadin, 31 yasinda)
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"Su an Allah'tan bir tek bir sey istiyorum; kendime ait bir evim olsun, ¢olugumla

¢ocugumla bir tek odasi olsa bile sadece evim benim olsun."

(Kadin, 31 yasinda)

<3.Ekonomik Yiik, Kira Baskisi ve Borglanma Sarmali )

Derin yoksulluk kosullarinda yasayan haneler igin kira, sadece bir gider kalemi degil,
gida, saglik, egitim, giyim ve isinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini dogrudan
etkileyen zorunlu bir harcamadir. Arastirmaya katilan hanelerin aylik gelirleri 10 binTL ile
38 binTL arasinda degisirken, kira 6demeleri 10 bin TL ile 25 bin TL arasinda
degismektedir. Kira yiikiiniin hane gelirine orani, birgok hanede Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi tarafindan "asiri kira ylikd" olarak kabul edilen %30 esiginin
oldukg¢a Uzerindedir. Bu durum, yoksul haneleri bor¢glanmaya ve temel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmaya itmektedir. Ornegin, Sancaktepe'de yasayan bir baba, 28 bin
TL olan aylik gelirinin 20 bin TL'sini kiraya vermekte, geriye kalan 8 bin TL ile iki
¢ocugunun tim ihtiyaglarini karsilamaya ve faturalarini 6demeye ¢alismaktadir.
Durumunu ise "2 aylik bir kira borcum var, bakkala borcum var, 2 aydir veresiye
aliyorum" sozleriyle 6zetlemigtir.

Cekmekoy'de yasayan ve ug cocugu olan bir kadin ise 15 bin TL olan aylik gelirinin
tamamini kiraya vermek zorunda kaldigini, bu nedenle gida ve diger ihtiyaglar igin
bltcesinin kalmadigini ifade etmistir. Bu hanede kira gideri, gelirin hane gelirinin
%100'Une karsilik gelmektedir. Baska bir hanede ise 10 bin TL sosyal yardim alan ve
calaisamayacak durumda olan bir kadin, 15 bin TL kira 6demekle yukumli oldugunu
baska hicbir geliri olmadidini ve ve bu kira farkinin ise yakinlari tarafindan karsilandigini
belirtmistir. Bu drnekler de gostermektedir ki derin yoksulluk kosullarinda yasayan
haneler kira 6demelerini ancak borglanma, aile destedi ve sosyal yardimlarla
sururulebilmektedirler.

Son bir yilda yasanan kira artiglari hane gelirlerindeki artisin ¢ok Uzerinde gerceklesmis,
bu durum hanelerin barinma glvencesizligini daha da derinlestirmistir. Katilimcilar
Kiralarinin bir yil icinde 6 bin TL'den 10 bin TL'ye, 7 bin TL'den 15 bin TL'ye, 10 bin TL'den
16 bin TL'ye ve 17 bin TL'den 25 bin TL'ye yukseldigini belirtmistir. Bu artiglar,
enflasyonun Uzerinde seyrederek yoksul hanelerin butgeleri Gzerinde agir bir ylk
olusturmaktadir. Bir katihmcinin, "6 bin liraydi, 10 bin lira yapti ama eylllde ne yapar
bilmiyorum. evi gorsen harabe gibi" sdzleri hem kira artislarinin yarattigi belirsizligi hem
de dusuk nitelikli konutlar icin 6denmek zorunda kalinan yuksek kira bedellerini ¢carpici
bicimde ortaya koymaktadir. Bu ornekler, gelirler veya sosyal yardimllar ayni hizda
artmazken kira maliyetlerinin hizla yukselmesinin derin yoksulluk i¢cindeki haneler
uzerindeki etkisini agikga gostermektedir: Hane gelirinin tamamini kiraya ayirmasina
ragmen kira giderlerini karsilamakta zorlandigini belirten katihmci, derin yoksulluk
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kosullarinda yasayan birgok hanenin ortak gegedini yansitmaktadir. Artan kira baskisi
karsisinda barinma giderlerini ancak borglanma, aile destegi ve sosyal yardimlarla
karsilayabilmektedir.

Ev sahipleriyle kurulan iligkiler genellikle mesafeli, glivensiz ve zaman zaman
gerilimlidir. Bazi katilimcilar ev sahiplerini "gormuyorum, parayi hesabina atiyorum"
diyerek anlatirken, bir bagkasi ev sahibinin yuksek kira talebine karsilik "isine geliyorsa
otur, gelmiyorsa ¢ik" yanitini aldidini belirtmistir. Bununla birlikte, bazi katilimcilar ev
sahipleriyle daha olumlu iligkiler kurduklarini ifade etmistir. Bir katihmci ev sahibinin
“prosedur geredi" zam yapmak zorunda oldugunu sdyledigdini, ancak ekonomik
durumlarini bildigi i¢in diger kiracilara gore daha dusuk bir artis yaptigini belirtmistir. Bir
baska katilimci ev sahibiyle iliskisini "guzel" olarak tanimlarken bunu "¢ok fazla
sikmiyor" sdzleriyle agiklamis bu ifade olumlu iliskinin dahi kira artisi veya tahliye
konusunda sinirli bir glivence sundugunu gostermektedir. Ayni bigimde Cekmekoy'de 17
yildir ayni evde oturan bir kadin, ev sahibiyle iliskisini "ev sahibiyle sorunumuz yok"
demesine ragmen hemen ardindan "7 bindi, 15 bin oldu" sozleriyle kira artisinin
buyuklugune dikkat ¢ekmistir.

Kira borcu ve tahliye tehdidi, birgok hane i¢in kronik bir kaygl kaynagidir. Bir katihmci,
"borcumuz bankaya kartlara var, taksitler var. toplam bir 50bin lira borcumuz var. Bir
seneye yakin olacak ddeyemedik" derken, bir baskasi "kirayr 6demedidimiz i¢in de icra
dosyasi var. hemen hemen 1 yil kira 0deyemedik" sozleriyle durumun ciddiyetini
anlatmistir. Sancaktepe'de yasayan bir katilimci ise "iki aylik kira borcum var, bakkala
borcum var, iki aydir veresiye aliyorum. 2 bine yakin da borg aldim" sozleriyle kira
borcunun diger borclarla nasil i¢ ice gectigini ifade etmistir. Ayni katilimci, "beni
zorlayan en ¢ok kira oluyor. 28 bin lira maas aliyorum, 20 binii kiraya gidiyor" sozleriyle
kira yukunun hane butgesi Uzerindeki belirleyici etkisini ortaya koymustur.

(4.Tu§|nma, Zorunlu Yer Degistirme ve Gegici Barinma Deneyimleri )

Derin yoksulluk kosullarinda yasayanlar igin tasinma, yasam kosullarini iyilestirmeye
yonelik bir tercih degil, mevcut barinma sorunlariyla basa ¢ikma ¢abasinin bir
sonucudur Tahliye tehdidi, yikim kararlari, kentsel donusim uygulamalari ve ev
sahibiyle yasanan anlagmazliklar, haneler igin surekli bir belirsizlik ve barinma
guvencesizligi yaratmaktadir. Cekmekoy'de yasayan bir kadin igin tasinma
zorunluluktur: "bir kere tasindik, o ev yikildi, eskiydi, mecbur kaldik." Ayni katiimci yine
evinin yikim karariyla karsi karsiya kaldigini belirerek "evimiz yikiliyor zaten, yikim karari
geldi ne yapacadimizi bilmiyoruz. Kiraya ¢iksak 6deyemeyecek durumdayiz, yiktiklari
gibi para da vermiyorlar. disarda kaldik gibi bir sey.Bbayramdan sonra ¢ikartacaklar,
artik gcadirda mi kaliriz ne yapariz bilmiyorum" soézleriyle dogrudan evsiz kalma riskini
dile getirmistir. Bu anlati, kentsel donusum sureglerinde dusuk gelirli kiracilarin yeterli
sosyal koruma ve barinma guvencesinden yoksun birakilabildigini ¢arpici bicimde
ortaya koymaktadir.
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Deprem gibi bliylk afetler sonrasinda yasanan zorunlu gé¢ de barinma givensizliginin
dnemli bir boyutudur. Deprem sonrasi istanbul'a gd¢ etmek zorunda kalan ve otizmli bir
gocudu olan bir kadin katilimci, uzun slre yakinlarinin evlerinde evlerinde “sigint1” gibi
yasadiklarini su sozlerle anlatmistir. "Biz ¢iktik oradan. Bir Bagcilar'da kaldik. Bir
Basaksehir'de gorimcemde. Hep sadda solda kaldik boyle. tanidiklarimizin yaninda" Bu
anlati, afet sonrasinda glvenli ve kalici barinmaya erisemeyen hanelerin uzun stire
gesitli zorluklarla ve gegici gozumlerle yasamlarini surdirmek zorunda kaldiklarini
gostermektedir.

Ekonomik kriz ve barinma glivencesizligi donemlerinde aile yanina siginmak, derin
yoksulluk kosullarinda yasayan hanelerin en sik basvurdugu gegici barinma
stratejilerinden biridir. Uzun sure kirasini ddeyemedidi igin baba evine ddonmek zorunda
kalan bir baska katiimci, 6nce baba evinde, ardindan kayinvalidesinin tuttugu bir eve
tasinmis, ancak esinin bagimhhdi nedeniyle yeniden baba evine donmek zorunda
kalmistir. "Dort aydir da baba evindeyim,evin ihtiyaglarini karsilayamiyorum. Eve bakim
da yapamiyorum maddi gicim olmadidi i¢in" bu ifadeler barinma glvencesizliginin
ekonomik yoksunluk, bakim ve aile i¢inde yasanan gugluklerle i¢ ice gectigini
gOstermektedir.

Esi vefat etmis ve dort cocuguyla yasayan bir baska katilimci ise ev bulma strecinin
glglugund su sozlerle ifade etmistir : “ Cok aradik bulup giktik mecbur, 5 kisiyi kim
evine alacak?" Gegici barinma deneyimini ve tasinma surecini bir baska katilimci ise
"Bir-iki ay esim ev aradi. Ablamlarda kaldik, sonra tasindik iste hani evi bulana kadar
kaldik ablamlarda" sozleriyle kiralik konut bulma surecinin uzun ve yipratici oldugunu
ifade etmistir.

Tasinma surecinin maddi ve manevi maliyeti de haneler agisindan olduk¢a agirdir. Bir
katihmci, tasinmanin kendilerine "20 bine falan mal oldu" sézleriyle maddi yukund
anlatirken, " U¢ yil once 20 bin de dergerliydi"diyerek satin alma gucu uzerindeki
etkisine dikkat ¢ekmistir. Taginm masraflarini nasil karsiladiklari soruldugunda ise
"komsumuz bize yardimci oldu, belediyeden falan bize yardim cikti. dyle idare ettik.
Sonra sag olsun bir Derin Yoksulluk Agrndan destek aldik dyle halledebildik" ifadelerini
kullanarak tasinma maliyetinin bile bir cok hane tarafindan ancak aile, komsuluk
iliskileri, kamu destekleri ve sivil toplumun katkisiyla karsilanabildigini gostermektedir.

<5.Enerji Yoksullugu )

Derin yoksulluk, temel altyapi hizmetlerine erisimi birgok hane igin guclestirmekte;
yasanan kesintiler ise hanelerin gundelik yasamlarini surekli bir belirsizlik ve kriz hali
icinde surdurmelerine neden olmaktadir. Katilimcilarin gogu, elektrik ve dogalgaz
kesintilerinin sik yasandidini ve zaman zaman haftalarca strduguna ifade etmistir.
Kartal'da yasayan ve bes ¢ocugu olan bir kadin, "¢ok kesildi gok ohoo, yeri geldi on glin
actiramadik, 1Isinamadik, yataklarda yorganlarda idare ettik. Bugln yine kapatiyorlardi
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‘abi bizi idare et’ dedim, bugln yarin yine gelirler kapatirlar" sozleriyle kesintilerin
sikhgini ve belirsizligini anlatmistir. Ayni katihmci, "Yatamiyorum bazi geceler
¢ocuklarima nasil yemek yaparim diye dustntuyorum sogukta" diyerek enerji kesintilerin
yarattigi kaygiyi dile getirmigtir.

Sultanbeyli'de yasayan ve kronik saglk sorunlari bulunan yalniz bir anne ise, enerji
giderlerini azaltabilmek igin glnluk yasaminda yaptigi kisitlamalari su sozlerle
anlatmistir: "Soyle bir sey; faturalari ben ¢ok dikkat ediyorum. Hatta dogalgazi hi¢
acmadim desem yeridir. Yani millete 6 bin gelirken bana 300 geliyordu agmadim sadece
sadece bir banyo igin kullandmi,Cocuklarim buyuk, onlar da anlayigli. Corabini
giydiriyordum, battaniye altina giriyorlardi televizyon seyrederken. Yeri geldi agrilari
cektim ilag alamadim yeter ki bir sekilde idare edelim." Bu anlati derin yoksulluk
kosullarinda yasayan ebevynlerin gocuklarini sogugda ve zorluklara karsi nasil korumaya
calistigini, kendi ihtiyaclarini ikinci plana itmek zorunda kaldiklarini gostermektedir.
Derin yoksulluk kosullarinda hayatta kalmaya ¢alisan bireyler, enerjiye erisim hakkinin
yani sira saglik, yeterli beslenme ve insan onuruna yakisir yasam gibi diger temel
haklardan da mahrum kalmaktadir.

Elektrik kesintileri sadece 1sinma ve aydinlanma sorunu yaratmakla kalmaz, ayni
zamanda yemek pisirme, temizlik ve ¢ocuklarin ders galismasi gibi gunluk yasantilari
imkansiz hale getirir. Bir katihmci, bu kesintilerin hanede yasayan bireyleri ne dlizeyde
ve nasll etkiledigi soruldugunda " “Etkilemez mi ablam? Cocuklar okuldan geliyor,
dersleri oluyor. Elektrik olmayinca ders de ¢alisamiyorlar. Aksam olunca karanlik oluyor
zaten. Bir tane klgUk televizyonumuz var, onu agip oturuyorlar. Elektrik gidince o da
olmuyor. Cocuklar korkuyor karanlikta. Ben de korkarim, ne olur ne olmaz.” cevabini
vererek aslinda enerji yoksullugunun yalnizca teknik bir altyapi sorunu olmadigini;
¢ocuklarin egitimini, ev icindeki gundelik yasami ve glvenlik duygusunu dogrudan
etkiledigini bize gostermektedir.

Isinma giderleri, haneler i¢in buylk bir ylk olusturmaktadir. Bir¢ok aile, dogalgaz
faturasini 6deyebilmek igin diger ihtiyaglarindan kismak zorunda kalmaktadir. Dogalgaz
faturasini 6deyemeyen bazi haneler ise sobayla iIsinmaya ¢alismakta, odun ve komduri
borg¢la veya ¢Opten toplama yoluyla temin etmektedir. Katiimcilardan biri, Ddogdalgaz
cok geliyor, 6deyemiyorum. soba yakiyorum, nalburdan odun aliyorum guvalla" derken
bir baskasi ise, Ddodalgazim bayagi ylksek geliyo,. yemeyip oraya veriyorum"
sozleriyle, Isinma ile beslenme arasinda yapmak zorunda kaldidi tercihi dile getirmistir.
Cekmekoy'de yasayan ve annesinin evinde kalan bir kadin ise faturasini 6deyemedigi
icin elektriginin kesilecegdini, "5 bin 500 TL" borcu oldugunu ve "bu hafta iginde
elektrigimi kesecekler" diyerek yasadigdi kaygiyi dile getirmistir.

Faturalarini 6deyebilmek i¢in borglanma da birgok hane agisindan yaygin bir bas etme
stratejisi haline gelmistir. Bir katihmci, "Ahmet'ten bor¢ aliyorum Mehmet'ten borg¢
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aliyorum o sekilde kendimi geviriyorum odemek icin" derken, bir baskasi "Kredi ¢ekip
odedik haciz geldi, hep borgla 6dedik" sozuyle borglanmanin ve zamanla haciz haciz
surecine kadar uzadigini anlatmistir. Bu anlatilardan da gorulecedi Uzere enerji
yoksullugun haneleri surekli bir bor¢ dongusu igine sokmakta ve bu borglar zamanla
haciz gibi daha ciddi hukuki sonuglara yol agmaktadir.

"Cok kesildi dogalgaz ¢ok, ohoo... Yeri geldi 10 gun agtiramadik. Yorgan altinda idare
ettik. buglin kapatiyorlardi abi bizi idare et dedim, bugun yarin yine gelirler kapatirlar.

yatamiyorum bazi geceler ¢ocuklarima nasil yemek yaparim diye dastnuyorum
sogukta."

(Kadin, 39 yasinda)

“Faturalara ben ¢ok dikkat ediyorum. Hatta sunu diyebilirim Oyle dikkat ediyorum Ki
dogalgazinerdeyse hi¢ agmadim. Yani millete 6 bin gelirken bana 300 geliyordu

acmadim ¢unkl sadece bir banyo igin kullandim.Cgocuklarim buyuk, onlar da anlayisli.
Corabini giydiriyordum, battaniye altina giriyorlardi televizyon seyrederken. Yeri geldi
agrilari gektim ila¢ alamadim yeter ki bir sekilde idare edelim."

(Kadin, 41 yasinda)

"Dogalgazim bayagi yuksek geliyor. yemeyip oraya veriyorum"

(Kadin, 31 yasinda)

"Kredi gekip 6dedik haciz geldi, hep borg¢la 6dedik"

(Erkek, 47 yasinda)

Cb.Yoksulluijun Saglik Boyutu: Kronik Hastaliklar ve Bakim Yiikii )

Derin yoksulluk ve yetersiz barinma kosullari, derin yoksulluk kosullarinda yasayan
bireylerde ciddi saglik sorunlarina yol agmakta ve mevcut saglik sorunlarini daha da
kotulestirmektedir. Rutubet, kif, soguk, havalandirmasiz ve gun i1si§i almayan ortamlar,
Ozellikle solunum yolu hastaliklari i¢in birincil risk faktorleridir. Katiimcilar arasinda
astim, KOAH, bronsit, seker, tansiyon, romatizma, kalp hastaligi, tiroid sorunlari,
karaciger yaglanmasi, bel fitigi, migren, sintzit ve hatta bazi katiimcilarda engellilik
duzeyinde ciddi saglik sorunlari yaygin olarak rapor edilmistir.
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S6zU edilen bu olumsuz fiziki gcevre, hanelerdeki bireylerin ve ¢ocuklarin mevcut kronik
rahatsizliklarini daha da derinlestiren ve tedavi sureglerini aksatan bir zemin
olusturmaktadir. Bir katilimci, kliguk oglunun karacigerinde dogustan gelen bir enzim
eksikligi oldugunu, bir baskasi kuiguk oglunun tek bobreginin galistigini ve %30 engel
duzeyi oldugunu, bir bagkasi ise otizmli bir gocuda baktigini sdylemistir. Bir baska
katilimci, kendi saglik sorunlarini uzun uzun siralamigtir: " Birkag ay once vitiligom ¢ikti:
cildin rengi degisiyor cenem ve elimde ¢ikti o beni gok Uzlyor, karaciger yaglanmam
var, 2 ay once araba ¢arpti diz bagimin bir tarafi kopmus ve yirtilma var, bel fitigim var
ameliyat istiyorlar ama korkuyorum olamiyorum, sekerim de ¢ikmis, tansiyon var, midem
¢ok rahatsiz." Derin yoksulluk i¢inde yasayan bireylerin karsi karsiya kaldigi saglik
sorunlarinin gesitliligi ve ciddiyetini ortaya koyarken rutubetli ve yetersiz yalitima konut
kosullarinin bu hastaliklarla micadeleyi daha da guglestirdigini bu bahsedilen saglik
sorunlari ortaya koymaktadir.

Yetersiz barinma kosullarinin derinlestirdidi ve kroniklestirdigi bu saglik sorunlarina ek
olarak tedaviye erisim, dlzenli kontroller, ila¢ temini gibi konularda da ciddi zorluklar
yasanmaktadir. Sigortasi olmayan veya ilaglarinin tamami devlet tarafindan
karsilanmayan katilimcilar, ilaclari temin etmekte zorlandiklarini séylemistir. Ornegin,
astim ve KOAH hastasi olan bir baba, "Ben hava ilaglarimi kullaniyorum, kullanmazsam
nefes alamiyorum ¢ok tikaniyorum. Ama her zaman alamiyorum onlari, para gikismiyor.
iki, U¢ ayda bir 6deme yapip aliyorum, devlet bir kismini dduyor" diyerek ilag
erisimindeki zorlugu anlatmistir. Sonuc olarak, evlerin sagliksiz fiziksel kosullari ile
saglk hizmetlerine erisimde yasanan guglukler bir araya geldiginde, barinma sorunu
derin yoksulluk i¢indeki bireyler agisindan yalnizca bir konut meselesi olmaktan
¢ctkmakta ve kalici saglik sorunlariyla i¢ ice gecen bir yagsam deneyimine donlismektedir.

Hijyen Uriinlerine erisim, arastirmanin en garpici bulgularindan biridir. Ozellikle hane
gelirini asan kira ddemeleri, aile butgesinde hijyen gibi temel intiyaglara ayirabilecek
kaynagi ortadan kaldirmaktadir. Barinma maliyetlerinin toplam geliri agsmasi, haneleri en
temel gereksinimlerden kismaya zorlamakta, bu durum ped, gibi temel hijyen trtnlerini
dahi derin yoksulluk kosullarinda yasayan kadinlar icin erisilmesi gug¢ bir ihtiyac haline
getirmektedir.. Katiimcilardan biri "Kiradan diger masraflara sira gelemiyor ki... ped
sordunuz mesela, kizlarima allyorum ama kendime alamiyorum" dedikten sonra ped
alamadidi durumlarda ne kullandigi sorusuna "evdeki yumusak bez tulbentleri
kullaniyorum" cevabini vermistir. Baska bir katiimci ise ped alamadidinda "kumas
parcasi" kullandigini sdylemistir. Bir baskasi daha da "En kotu evden bir atlet
kullaniyorum" demigstir. TUm bu sozler, gelirin kiraya dahi yetmedigi surekli kriz
ortaminda, yoksullugun kadin bedeni Uzerindeki spesifik etkisini, kadinlarin temel hijyen
intiyaclarini bile karsilayamaz hale geldigini ve bu durumun saglik sorunlarinin yani sira
derin bir utang ve toplumsal diglanma yarattigini ortaya koymaktadir.
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“Ben hava ilaclarimi kullaniyorum, kullanmazsam nefes alamiyorum cok tikaniyorum.

Ama her zaman alamiyorum onlari, para gikismiyor. iki, tic ayda bir 6deme yapip
aliyorum, devlet bir kismini dduyor"

(Erkek, 47 yasinda)

"Kiradan diger masraflara sira gelemiyor ki... ped sordunuz mesela, kizlarima aliyorum
ama kendime alamiyorum"

(Kadin, 38 yasinda)

<7.Mahalle Giivenligi ve Cevresel Riskler )

Barinma hakki, sadece konutun duvarlariyla sinirli degildir, givenli bir cevrede, temel
hizmetlere eriserek yasamayi da kapsar. Arastirma, bu konuda karisik ve ¢arpici bir
tablo ¢izmektedir. Bazi mahalleler, siddetli sug, ve sosyal glvensizlik nedeniyle tehlikeli
algilanirken, digerleri gorece guvenli bulunabilmektedir. Beyogdlu'nda yasayan bir baba,
"Yani pek hissetmiyoruz, givende hissetmiyoruz agik¢asi. Cocuklari hele hele tek
basina hayatta gonderemiyoruz higbir yere. Hele aksam saatlerinde kesinlikle
sikintilidir* diyerek mahallesindeki gtvenlik sorunlarini anlatmistir. Cekmekoy'de
yasayan bir kadin ise "Zaten hic¢bir yer guvenli degil ki dyle bir zamanda yasiyoruz ki,
kaplya ¢cikmaya korkuyoruz." diyerek daha genel bir glivensizlik halinden bahsetmistir.

Bagcilar'da bodrum katta yasayan bir anne ise mahallesini tekinsiz buldugunu
soylerken, “Kimseyle bir seyim yok abla. Merhaba merhaba, samimiyetim yok,
komsulugum yok. Kimseye karismiyorum” ifadelerini kullanmistir. Bu anlati, glvenlik
duygusunun yalnizca fiziksel koruma ile degil, sosyal iliskilerden geri ¢ekilme, gorunur
olmamaya ¢alisma ve kendisini olasi risklerden uzak tutma ¢abasiyla da iliskili oldugunu
gostermektedir. Ayni kadin, gocuklarini asla tek basina sokaga gonderemedigini, parka
bile kendisinin goturmek zorunda oldugunu ifade etmistir. Bu anlatilar, yoksul
mahallelerde guvenlik algisinin godu zaman kamusal yasamdan geri ¢ekilme, hareket
alanini sinirlandirma ve surekli tedbirli olma davraniglari Uzerinden sekillendigini ortaya
koymaktadir.

Temel hizmetlere erisim konusunda katilimcilarin deneyimleri ¢esitlilik gostermektedir.
Bazi katilimcilar market, sagdlik ocadi ve diger temel hizmetlere yakin olduklarini
belirtirken, bazilari bu hizmetlere erisimin mesafe, ulagim olanaklari ve mahalle kosullari
nedeniyle ¢esitli guglukler igerdigini ifade etmistir. Goérugmeler, temel hizmetlerin
fiziksel olarak var olmasinin her zaman erisilebilir oldugu anlamina gelmedigini; 6zellikle
dusulk gelirli haneler agisindan mesafe, ulasim maliyetleri ve giindelik yasamin
orgutlenmesi gibi unsurlarin erisimi dogrudan etkiledidini gostermektedir.
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Ornegin Kartal'da yasayan bir katilimci, “Yakinimda market, saglik ocagi yok; meydana
inmem lazim. Gide gele alistik, bize yakin geliyor” diyerek erisimin goreceli bir deneyim
oldugunu ve zaman i¢inde bu mesafelerin normallestirilebildigini ifade etmistir.
Atasehir'de yasayan bir baska katilimci ise “Saglik ocagdi uzakta kalyor, erisim yollari da
uzakta. Market yakin, cocuklarin oynayabilecegi yerler yok” sozleriyle temel hizmetlere
erisimin farkli alanlarda esit dizeyde gerceklesmedigini vurgulamistir. Bu anlatilarin da
gosterdigi uzere, barinma hakki yalnizca bir konuta sahip olmak anlaminin gok otesinde,
saghk hizmetleri, alisveris olanaklari, kamusal alanlara erisimle buttuncul bir hak olarak
ele alinmaldir.

Cocuklar i¢in guvenli oyun alanlarinin varligi ise birgok mahallede sorunludur. Bazi
katilimcilar, gocuklarinin okul bahgesinde oynadidini, bazilari ise ¢ocuklarinin parka
gOturebildigini sOylese de ¢cogu ebeveyn ¢ocuklarini disari gdndermekten ¢ekindigini
ifade etmistir. Beyoglu'da yasayan bir kadin, "Her yere birlikte ylruyerek gidiyoruz"
diyerek ¢ocuklarina eslik ettigini, Sariyer'de yasayan bir baska kadin ise "Ben
gocuklarimi normalde de tek basina disari gikartacak bir insan degilim. Cocuklarimla her
yere beraber gidiyoruz" sozleriyle surekli bir gézetim altinda buyutyen gocuklarin
Ozerklikten ne kadar mahrum kaldigini anlatmistir.

Guvenlik kaygisi o kadar yaygindir ki, katilimcilardan biri gocuklarina surekli olarak su
uyarilari yapmak zorunda kaldigini anlatmistir: "Her arkadas arkadas degildir gliven
olmaz kimsenin elinden bir sey almayin gibi. disarda bir kavga oldugu zaman araya
girmeyin uzak durun, ¢unkd kim vurduya gidiyor. biz boyle buylimedik ama zaman
kotu." Bu ifade, hem mahallelerdeki somut guvenlik sorunlarini hem de bu sorunlarin
ebeveynler Uzerinde yarattigi surekli kaygi ve tetikte olma halini gozler 6nlne
sermektedir.

"Yani pek hissetmiyoruz, givende hissetmiyoruz agik¢asli. Yani cocuklari hele hele tek

basina hayatta gonderemiyoruz. Yani hele aksam saatlerinde kesinlikle sikintilidir."

(Erkek, 47 yasinda)

"Merhaba merhaba. Samimiyetim yok, komsulugum yok. Kimseye karismiyorum."

(Kadin, 31 yasinda)

CB.Psikososyal Durum: Hanelerde Tiikenmislik )

Derin yoksulluk i¢cinde yasayan bireylerin anlattiklari, surekli bir kaygi, ¢aresizlik ve
tikenmislik hali ne isaret etmektedir. Katilimcilarin ifadelerinde en sik karsilasilan
duygular, yetersizlik hissi, gocuklarina karsi duyulan sugluluk, utang ve gelecede dair
umutsuzluktur.
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Bir katihmci, yoksullugun ve koétu barinma kosullarinin duygusal ylkinu soyle ifade
etmistir: "¢ocuklar goruyor, uzuluyor. bulasik temizlik isi bulsam ¢ok iyi olur, cok aradim
yok. Okumam yazmam olmadidi igin ise almiyorlar bulamiyorum." Bu ifade, egitim
yoksullugunun istihdama erisimi nasil sinirladigini ve bunun yarattidi ¢caresizligi dile
getirmistir. Ayni katilimci, "Yatamiyorum bazi geceler ¢ocuklarima nasil yemek yaparim
diye dusunuyorum" diyerek kaygisini dile getirmistir.

Yalnizlik ve sosyal izolasyon da derin yoksullugun dnemli bir boyutudur. Gegici olarak
akraba yaninda barinan bir kadin, "Ben ¢ocuklarla zaman gegiremiyorum, ablalariyla
geciriyorlar ve yorgun geldigim icin bir sohbet yapamiyorum onlarla" diyerek hem
fiziksel hem duygusal olarak ne kadar tikenmis oldugunu anlatmistir. Sariyer'de
annesinin evinde yasayan bir baska kadin, "Bir annenin yaninda nasil kalabilirsen...
insanin kendi evi mi daha giizeldir yoksa annesinin yaninda kalmak mi daha giizeldir?
Insanin kendi evi gibi var mi? yeri geldi dus almak istiyorsun, bir sey yapmak istiyorsun
'‘Aman kizacaklar, aman soyle...' hep bu sekilde" diyerek bagkasinin evinde yasamanin
getirdigi 6zerklik kaybini ve surekli tetikte olma halini anlatmistir.

TUukenmiglik ve umutsuzluk, katilimcilarin gelecege dair beklentilerini de
sekillendirmektedir. Bir katilimci, "ben artik hayal bile kuramiyorum. Bir evim olsun ¢ok
isterim ¢olugumla gocugumla esimle ama hayal bile kuramiyorum artik yani" diyerek
yoksullugun hayal kurma kapasitesini nasil kdrelttigini gostermistir.

Gorusmelerde ayni zamanda katilimcilarin karsi karsiya kaldiklari cok sayida gucluge
ragmen gelecege dair umutlarini korumaya ¢alistiklari da gorulmektedir. Bir katiimci,
“Biraz zor ama gegecek Allah’in izniyle” sozleriyle mevcut kosullarin gegici olduguna
dair inancini dile getirirken, bir baskasi “Yavas yavas olacak Allah’in izniyle” ifadeleriyle
yasam kosullarinin zaman icinde iyilesecegine yonelik beklentisini paylasmistir. Bu
anlatilar, derin yoksulluk kosullarinda yasayan bireylerin yalnizca yoksunluk ve gugluk
deneyimlerini degil, ayni zamanda yasamlarini surdurebilmek igin gelistirdikleri bas
etme bicimlerini ve umutlarini da gériiniir kilmaktadir. Deprem sonrasinda istanbul'a gé¢
eden bir kadinin, “Ne yaparsan yap hafif bir seyden o korkuyu yasiyorsun. Yani yine
buna hamdolsun, ¢ok siikiir. insallah atlatiliyor, yavas yavas atlatiliyor” sézleri de bu
durumu yansitmaktadir. Katihmcinin anlatisi, bir yandan deprem deneyiminin biraktigi
kalici etkileri ve devam eden kaygilari ortaya koyarken, diger yandan gelecege dair
umut besleme ve yasami yeniden kurma gabasini gostermektedir.

<9. Cocuklar Uzerindeki Etkiler: Sosyal Dislanma )

Derin yoksulluk ve barinma guvensizliginden en ¢ok etkilenenler, hi¢ kuskusuz
gocuklardir. Cocuklar, ailelerinin yasadigi ekonomik guglukleri erken yaslarda
i¢csellestirmekte, kendilerini akranlarindan farkli ve eksik hissetmekte, utan¢ duymakta
ve gelecegde iligskin kaygilar gelistirmektedir. Arastirmaya katilan hanelerde yasayan
cocuklar, fiziksel yoksunluklarin yani sira 6tesinde, psikolojik olarak da agir bir ylk
tasimaktadir.
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Katiimcilarin gocuklara dair en sik dile getirdigi konulardan biri, kendilerine ait bir oda
ve guvenli bir eve sahip olma istedidir. Atasehir'de yasayan bir kadin, ¢ocuklarinin
surekli "Bu evden taginalim" dedigini, hatta bir kizinin ise evin halinden utandigini, "evin
her yeri dokuluyor, yatagimiz yok, odamiz yok kendimize ait" sdzleriyle daha iyi bir evde
oturma istegini dile getirdigini anlatmistir. Ancak ayni anne "Nasil ¢gikalim kiralar ¢ok
pahal" diyerek c¢aresizligini ifade etmistir. Beyoglu'da yasayan bir bagka anne, kizinin
"niye benim de odam yok, ayri odam yok?" sorusuna yanit vermekte zorlandigini
belirtmistir. cevap vermeye ¢alistigini anlatirken, bir baska katihmci "“Kizim kliglik ama
artik, biraz anliyor. Surekli oradan oraya gidiyoruz gogebe gibi, keske bizim de bize ait
bir evimiz olsa diyer bana” sozleri ise, gocuklarin yalnizca daha iyi bir konut degil, ayni
zamanda guven, sureklilik ve aidiyet duygusu aradiklarini gdéstermektedir.

Cocuklar, hanelerin karsi karsiya kaldigi ekonomik gugluklerden ve barinmaya iligkin
belirsizliklerden dogrudan etkilenmektedir. Gorusmeler, kira artiglari, tasinma ihtimali ve
faturalarin ddenip ddenemeyecedi gibi konularin gocuklarin giindelik yasamlarinin bir
parcas! haline geldigini ve bu durumun erken yaslarda kaygi ve belirsizlik duygularini
artirabildigini gdostermektedir. Sultanbeyli'de yasayan bir kadin, torunlarinin “Biz
yapabilecek miyiz? Olacak mi? Odeyebilecek miyiz?” diye sordugunu, kendisinin ise
“Allah buyuk diyorum, sagligimiz yerine geldikten sonra Allah’in izniyle hallolur” diyerek
onlari teskin etmeye ¢alistigini anlatmistir. Bir bagka katilimci ise ¢gocuklarinin kiralarla
ilgili endiselerini soyle aktarmistir: “Mesela baska yere gidelim dedigimiz zaman
¢ocuklar ‘Kiralar pahaldir’ diyor. ‘Hayir, burada kalahm’ diyorlar. Oda rutubetli olsa da
burada kalalim diyorlar.” Bu anlatilar, gocuklarin yalnizca barinma kosullarinin fiziksel
sonuglarindan degil, hanenin ekonomik belirsizliklerinden ve gelecede iliskin
kaygilarindan da etkilendigini gostermektedir. Cocuklarin kira, taginma ve ge¢im
meselelerine iliskin kaygilar gelistirmesi, ekonomik glvencesizligin aile icinde kusaklar
arasi bir etki yarattigini ve ¢ocuklarin yaslarina uygun olmayan sorumluluk ve
belirsizliklerle erken yasta karsilasabildigini gostermektedir. Bu durum, ekonomik
glvencesizligin etkilerinin yalnizca yetiskinlerle sinirli kalmadigini, gocuklarin duygusal
iyi olusunu ve gundelik yasam deneyimlerini de sekillendirdigini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun gocuklar Uzerindeki etkileri yalnizca maddi yoksunluklarla sinirli
kalmamakta, utang, dislanma ve aidiyet duygusunun zedelenmesi gibi sonugclar da
dogurmaktadir. Gorismelerde bazi aileler, cocuklarinin yoksulluklarinin arkadaslari
tarafindan fark edilmesinden c¢ekindiklerini ve bu nedenle zaman zaman okula gitmek
istemediklerini ifade etmistir. Bir katilimci bu durumu, “Arkadaslarimizin yaninda
utaniyoruz diyorlar, okula gitmek istemiyorlar” sozleriyle aktarmistir.

Barinma kosullarinin yetersizligi de bu deneyimi daha da adirlastirmaktadir. Nem, kuf,
rutubet, akinti ve su baskinlari gibi sorunlar nedeniyle cocuklarin kiyafetleri,
ayakkabllari, okul gantalari, kirtasiye malzemeleri ve diger temel esyalari zarar
gorebilmekte ya da kullanilamaz hale gelebilmektedir. Ancak derin yoksulluk
kosullarinda yasayan aileler i¢in bu kayiplari telafi etmek mumkin olmamaktadir. Su
baskinlari ve elverissiz konut kosullari nedeniyle zarar géren esyalarin yerine yenilerini
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almak, haneler i¢in uzun sure karsilanamayan ek bir mali yuk olusturmaktadir. Bu
nedenle konutun fiziksel kosullarindan kaynaklanan sorunlar yalnizca barinma
deneyimini dedil, gocuklarin egitim yasamini ve sosyal katilimini da dogrudan
etkilemektedir.

Beden egditimi dersine uygun kiyafeti olmayan ya da okul i¢in gerekli malzemelere
erisemeyen ¢ocuklar, egitim sureglerine esit kosullarda katilmakta gugluk
yasayabilmektedir.

Bir¢cok katiimci, cocuklarina uzun suredir yeni kiyafet alamadidini ifade etmistir. Bir
anne, “Kizim o kadar istedi, ben almadim. Bayrami bekle diyorum. Hem bayramda hem
okulda giyersin diyorum. Kumbaranizla aliriz diyorum, toplayin” sézleriyle gocuklarinin
temel ihtiyaclarini karsilamanin dahi nasil ertelendidini anlatmistir. Bir baska katihmci ise
kirtasiye giderlerini karsilayip karsilayamadigi sorusuna “Onlari bile karsilayamiyorum”
yanitini vermistir.

Bu anlatilar, gocuklarin yoksullugu; okul yasamlarini, akran iligkilerini, aidiyet duygularini
ve eQitim haklarina erigsimlerini etkileyen ¢ok boyutlu bir deneyim olarak yasadiklarini
gdstermektedir. Ozellikle barinma kosullarindan kaynaklanan kayiplarin telafi
edilememesi, gocuklarin yasadigi yoksunluklari derinlestirmekte ve editim sureclerine
esit kosullarda katiimalarinin 6ninde dnemli engeller olusturmaktadir.

"Mesela ¢ocuklarin yattigi oda degil de 6bir oda mesela bayadi bir su falan sey oluyor,

rutubetli oluyor. Mesela 'baska yere gitsek' diyor ‘kiralar pahalidir'. Cocuklar ‘hayir' diyor
‘burada kalalim' diyor yani."

(Kadin, 39 yasinda)

"Arkadaslarimizin yaninda utaniyoruz diyorlar, okula gitmek istemiyorlar."

(Kadin, 38 yasinda)

@OSYAL DEVLET, HAK TEMELLi BARINMA POLITIKALARI VE iYi UYGULAMALAR )

Hak temelli bir barinma politikasi, sadece konut tretimini degil, dusuk gelirli hanelerin
guvenli, karsilanabilir ve strdurulebilir kosullarda barinmasini guvence altina alan
bltldncul bir sosyal politika yaklasimini ifade eder. Bu yaklagimda barinma, piyasa
kosullarina birakilamayacak temel bir insan hakki olarak ele alinir. Devletin sorumlulugu
yalnizca konut arzini artirmakla sinirl degildir, kira yukinu azaltacak mekanizmalar
gelistirmek, tahliyeleri dnlemek, kiracilari korumak, ve derin yoksulluk kosullarinda
yasayan haneleri desteklemek, enerji yoksulluguyla mucadele etmek ve kentsel
doénusim sureglerinde haneleri daha fazla yoksullagtiracak projeleri engellemektir. Bu
nedenle hak temelli bir barinma politikasi, sosyal konut, kira destedi, tahliyeyi onleyici
mekanizmalar, enerji destekleri ve sosyal yasam guvencesi gibi birbirini tamamlayan
politika araglarini birlikte igermelidir.
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Cl.Sosyal Konut )

Sosyal konutun basarisi, duslik gelirli haneler igin ne olgiide erisilebilir, yasanabilir
ve surdiirulebilir oldugu ile olglilmelidir.

Arastirma bulgulari, derin yoksulluk kosullarinda yasayan birgok hanenin yuksek kira
yuku, guvencesiz kiracllik iligkileri ve sagliksiz konut kosullari arasinda yasamini
surdurmeye galistigini gostermektedir. Bu nedenle sosyal konut politikalari, yalnizca
konut sahibi olmayi tesvik eden bir arag¢ olarak degil, barinma hakkini guvence altina
alan bir sosyal koruma mekanizmasi olarak ele alinmalidir.

Sosyal konut uygulamalarinda oncelik; derin yoksulluk iginde yasayan hanelere, gocuklu
ailelere, yalniz ebeveynlere, yaslilara, engelli birey bulunan hanelere ve barinma
guvencesizligi yasayan diger gruplara verilmelidir. Konutlarin yalnizca dtusuk maliyetli
olmasi yeterli dedildir; guvenli, saglikh, erisilebilir ve enerji verimli olmalarinin yani sira,
toplu tasimaya, egitim kurumlarina, saglik hizmetlerine ve istihdam olanaklarina yakin
konumlanmalari da gerekmektedir. Aksi halde dusUk kira maliyeti, ulasim giderleri ve
hizmetlere erigsim guglukleri nedeniyle bagska maliyetlere donusebilmektedir.

Uluslararasi deneyimler, basarili sosyal konut modellerinin yalnizca konut tGretimine
dedil, sosyal butlnlesmeyi ve mekansal esitligi glclendirmeye de odaklandigini
gdstermektedirOzellikle Vienna'daki sosyal konut sistemi, farkli gelir gruplarini bir arada
tutan, uzun dénemli kiracihdi destekleyen ve konutu bir piyasa kosullarina
birakilmayacak kamusal bir hizmet olarak ele alan yaklasimiyla siklkla érnek
gosterilmektedir. Benzer sekilde bazi Avrupa ulkelerinde uygulanan belediye temelli
sosyal konut modelleri, dusuk gelirli hanelerin kent merkezlerinden uzaklastiriimadan
barinma glvencesine erismesini saglamaktadir.

Hak temelli bir perspektiften bakildiginda amag, yoksul haneleri kentin ¢eperlerinde
yeni konut alanlarina tagimak degil; editim, saglk, istihdam ve sosyal destek aglarina
erisimlerini koruyarak insan onuruna uygun yasam kosullarina erismelerini saglamaktir.
Bu nedenle sosyal konut politikalari, konut Uretimi kadar mekansal adalet, sosyal
icerme ve barinma guvencesi hedefleri dogrultusunda tasarlanmalidir (12).

<2.Kiru Destegi )

Kira desteginin amaci, hanelerin kirayi1 6deyebilmek i¢in gida, saglk ve egitim
harcamalarindan vazge¢gmek zorunda kalmasini 6nlemektir.

Kira yukunun derin yoksulluk i¢cindeki haneler Gzerindeki etkileri dikkate alindiginda,
mevcut kira destek mekanizmalarinin kapsami ve niteligi yeniden degderlendirilmelidir.
Halihazirda gesitli kamu kurumlari ve yerel ydnetimler tarafindan sunulan kira yardimlari
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bulunsa da, bu destekler cogu zaman duzensiz, sinirl streli veya gercek kira
bedelleriyle uyumsuz kalmaktadir. Ozellikle biyiiksehirlerde hizla artan kira fiyatlari
karsisinda mevcut destekler, hanelerin barinma guvencesini saglamaktan
uzaklasabilmektedir.

Bu nedenle kira destegi, yalnizca gegici bir sosyal yardim olarak degil, barinma hakkini
korumaya yonelik bir sosyal koruma mekanizmasi olarak ele alinmalidir. Destekler; derin
yoksulluk i¢cinde yasayan, gelirinin dnemli bir bolumunu kiraya ayirmak zorunda kalan,
cocuklu, yasl, engelli birey bulunan veya tek ebeveynli haneleri dnceliklendirecek
sekilde tasarlanmalidir. Ayrica destek miktarlari hane gelirine, hanedeki kisi sayisina ve
bolgesel kira duzeylerine gore belirlenmeli; dlzenli, dngorulebilir ve uzun vadeli bir
yaplya kavusturulmalidir. Amag yalnizca kira borglarini hafifletmek degil, hanelerin kiray
odeyebilmek i¢in gida, sadlik, egitim ve enerji gibi temel ihtiyaglarindan vazgegmek
zorunda kalmasini 6nlemek olmalidir.

<3.Kirqm Koruma Mekanizmalari )

Barinma hakki, yalnizca konuta erisimi degil; o konutta giiven icinde kalabilme
guvencesini de icerir.

Kiraci koruma mekanizmalari, kiracilarin keyfi tahliyelere, asiri kira artislarina ve
guvencesiz sozlesme kosullarina karsi korunmasini sadlar. Kiraci koruma
mekanizmalari, kiracilarin barinma guvencesini saglamak amaciyla kira artislarinin
duzenlenmesi, s6zlesme siresi ve depozito kosullarinin belirlenmesi, ev sahibinin
tahliye gerekgelerinin sinirlandiriimasi, bildirim strelerinin tanimlanmasi ve kiralik
konutlarin asgari kalite standartlarinin gliivence altina alinmasi gibi hukuki ve idari
araclari kapsar (13). Bu tur duzenlemeler, kiracilarin barinma hakkini yalnizca gelir
destegiyle degil, hukuki glivenceyle de korur. Ozellikle diisiik gelirli haneler agisindan
konut glivencesi, ig, okul, saglik hizmetleri ve sosyal destek aglariyla kurulan surekliligin
korunmasli anlamina gelir.

<4.Tuhliye Onleme )

Tahliyeyi 6nlemek, evsizligi yonetmekten daha etkili, daha insani ve daha diisiik
maliyetlidir.

Tahliye dnleme politikalari, haneler konutlarini kaybetmeden 6nce devreye giren erken
mudahale mekanizmalaridir. Kira borcu birikmeden sosyal destek saglanmasi, hukuki
danismanlik, arabuluculuk, acil kira yardimi ve belediye temelli kriz mudahale ekipleri bu
kapsamda dusundulebilir. Tahliye gergeklestikten sonra ortaya gikan evsizlik, okul
degisikligi, is kaybi, saglik sorunlari ve sosyal aglarin kopmasi gibi sonuglar ¢cok daha
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agir ve maliyetlidir. Bu nedenle hak temelli yaklasimda esas olan, haneleri tahliye
sonrasinda desteklemekten dnce tahliyeyi mumkun oldugunca onlemektir (14).

Arastirma bulgulari, derin yoksulluk i¢cindeki hanelerin énemli bir bolimunin kira borcu,
Kira artislari ve tahliye tehdidi altinda yasadigini gostermektedir. Birgok hane igin tahliye
riski, yalnizca barinma sorununa degil; cocuklarin okul degistirmesine, isyerine
uzaklagmaya, saglik hizmetlerine erigsimin zorlasmasina ve mahalle iginde kurulan
dayanisma aglarinin kaybedilmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle tahliye sonrasinda
sunulan destekler kadar, tahliyeyi dnlemeye yonelik erken midahale mekanizmalarinin
guclendirilmesi de dnem tasimaktadir.

Tahliye onleme politikalari, haneler konutlarini kaybetmeden once devreye giren
koruyucu mekanizmalar olarak ele alinmalidir. Kira borcu birikmeye basladiginda sosyal
hizmet birimlerinin, yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kurumlarinin koordinasyon iginde
hareket etmesi; acil kira destegi, hukuki danismanlik, arabuluculuk ve sosyal destek
hizmetlerinin hizli bicimde sunulmasi saglanmalidir. Ozellikle gocuklu haneler, yalniz
ebeveynler, yaslilar, engelliler ve derin yoksulluk kosullarinda yasayan aileler agisindan
tahliye riski erken donemde tespit edilmeli ve dnleyici destekler devreye sokulmaldir.

Hak temelli bir yaklasim agisindan amag, haneleri tahliye edildikten sonra gegici
¢Oozumlerle desteklemek degil; mumkun oldugunca mevcut yasam gevrelerinde, sosyal
iligkilerini, egitim surekliligini ve gundelik yasam duzenlerini koruyarak barinma
guvencesini surdurebilmelerini saglamaktir.

<5.Housinq First )

Barinma, ¢6ziilmesi gereken son sorun degil; diger sorunlarin ¢oziilebilmesinin 6n
kosuludur.

Housing First (Once Konut) yaklasimi, dzellikle evsizlik ve agir barinma giivencesizligi
yasayan bireyler igin gelistirilmis hak temelli bir modeldir. Bu yaklagimda kisilerin konuta
erisimi; is bulma, tedaviye baslama, belirli davranis kosullarini yerine getirme veya
“hazir” oldugunu kanitlama sartina baglanmaz. Oncelikle giivenli ve kalici bir konut
saglanir; ardindan saglik, psikososyal destek, istihdam, editim ve sosyal hizmetler
Kisinin ihtiyacglarina gore sunulur.

Arastirma bulgulari, derin yoksulluk igindeki birgok hanenin barinma guvencesizligi
nedeniyle saglik, egitim, istihdam ve sosyal yasama erisimde ciddi guglukler yasadigini
gostermektedir. Bu nedenle Turkiye'de 6zellikle evsizlik riski altindaki, tahliye edilmis,
deprem veya afet nedeniyle yer dedistirmek zorunda kalmig, siddet nedeniyle guvenli
konuta ihtiya¢ duyan ya da adir barinma glvencesizligi yasayan birey ve haneler igin
Housing First yaklagiminin pilot uygulamalarla hayata gecirilmesi degerlendirilebilir.
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Bu modelin temel 6nermesi, insanlarin yasamlarini dizene koyabilmeleri i¢in dnce
guvenli bir yasam alanina intiya¢ duyduklaridir. Barinma saglanmadan egitim, saglik,
istihdam veya sosyal uyum alanlarinda kalici sonuglar elde etmek guglesmektedir. Bu
nedenle Housing First yaklasimi, barinmayi diger sosyal hizmetlerin sonucu degil,
baslangi¢ noktasi olarak ele alan 6nemli bir politika se¢genedi sunmaktadir (15).

Cb.Enerji Yoksullugu Destekleri )

Enerjiye erisim bir konfor meselesi degil; saglik, egitim ve insan onuruna uygun
yasamin temel kosullarindan biridir.

Arastirma bulgulari, enerji yoksullugunun derin yoksulluk i¢indeki haneler agisindan
yalnizca yuksek fatura maliyetleri anlamina gelmedigini; Isinamama, sicak suya
erisememe, elektrik kesintileri nedeniyle egitim sureglerinin aksamasi ve saglk
risklerinin artmasi gibi ¢cok boyutlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Bu nedenle
enerji yoksullugu, sosyal yardim politikalarinin dar gergevesinde dedil, yeterli barinma
hakkinin bir bileseni olarak ele alinmaldir.

Turkiye'de ¢esitli sosyal yardim programlari kapsaminda elektrik tuketim destedi ve
dogal gaz tuketim destedi uygulanmakla birlikte, bu desteklerin kapsami ve miktari
birgok hane i¢in artan yasam maliyetleri karsisinda yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle
enerji desteklerinin duzenli, ongorulebilir ve hane ihtiyaglarina duyarl bigimde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Ozellikle derin yoksulluk iginde yasayan haneler, gocuklu
aileler, yalniz yasayan yaslilar, engelli birey bulunan haneler ve kronik hastalidi olan
bireylerin yasadigi evler oncelikli gruplar arasinda degerlendirilmelidir.

Hak temelli bir yaklagim dogrultusunda, kronik hastalidi bulunan veya yasamini
elektrikle ¢alisan tibbi cihazlara bagh olarak surduren bireylerin bulundudu hanelerde
elektrik kesintilerinin dnlenmesine yonelik 6zel dlizenlemeler gelistirilmelidir. Benzer
sekilde kis aylarinda belirli gelir dizeyinin altindaki haneler igin enerji kesintilerine karsi
koruyucu mekanizmalar olusturulmali, birikmis borg¢lar nedeniyle temel enerji
hizmetlerine erisimin tamamen kesilmesi son ¢are olarak degerlendirilmelidir.

Bunun yaninda enerji yoksulluguyla micadele yalnizca fatura destegiyle sinirh
kalmamalidir. Rutubetli, yalitimsiz ve enerji verimliligi distk konutlarin iyilestirilmesine
yonelik programlar gelistirilmeli; disuk gelirli hanelerin yasadigi konutlarda yalitim,
pencere yenileme ve enerji verimliligi uygulamalari kamu destekleriyle
yayginlastiriimalidir. Boylece enerji maliyetleri azaltiirken, ayni zamanda saglikli ve
yasanabilir konut kosullarinin gug¢lendirilmesi de mumkun olacaktir (16).
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<7.insan Haklari Temelli Kentsel Doniisiim )

Kentsel donuisiimiin amaci yalnizca binalari yenilemek degil; insanlarin yagsamlarini,
haklarini ve mahalleleriyle kurduklari baglari koruyarak gliclendirmektir.

Kentsel dontsum politikalari, afet riski ve sagliksiz yapi stoku ile micadele agisindan
onemli olabilir; ancak hak temelli olmadidr durumda dusuk gelirli haneler i¢in yerinden
edilme, bor¢lanma ve mahalle baglarinin kopmasi anlamina gelebilir. Yerinden etmeyen
kentsel donusum, afet riski veya sagliksiz yapi stoku ile micadele ederken mevcut
sakinlerin mahallelerinde kalma, slirece katilma, bilgilendirilme, hukuki givenceye sahip
olma, gegici barinma ve geri donus hakkinin korunmasini esas alan hak temelli bir
yaklasimdir (17). Bu yaklasim, dontsimu yalnizca fiziksel yapilarin yenilenmesi olarak
degil, sosyal dokunun ve yasam aglarinin korunmasi olarak ele alir. Aksi halde kentsel
doénuslm, barinma sorununu ¢ézmek yerine yoksul haneleri kentin daha glivencesiz ve
hizmetlerden kopuk alanlarina itebilir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 57. maddesinde, “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarini gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbuslerini destekler” denilerek barinma ve konut
hakkina isaret edilmektedir. Benzer bicimde, BM Yeterli Konut Hakki Ozel Raportorliigii
de “yasamaya elverisli konut hakkini” strdurulebilir, glivenli ve insan onuruna yakisir bir
yasam icin gerekli asgari kosullar cergevesinde ele alir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde ise herkesin, kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim ve konut dahil olmak
uzere yeterli bir yasam dlzeyine sahip olma hakki vurgulanir.

insan haklari temelli kentsel déniisiim, kentlerin yalnizca fiziksel olarak yenilenmesini
dedil, kentte yasayanlarin barinma, saglik, egitim, calisma, kulturel yasama katilim ve
karar sureglerine katilim gibi temel haklarinin korunmasini ve glglendirilmesini esas alan
bir yaklasimdir. OHCHR’ye (Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi) gére
kentlesme, ancak insan haklarina saygi gosterdiginde ve bu haklari gelistirdiginde
olumlu bir donusum gucu olabilir, insan haklari ise esitligi tesvik eden, ayrimcilikla
mucadele eden, bireyleri ve topluluklari guglendiren sosyal olarak kapsayici ve
surdurdlebilir bir kentlesmenin temelidir. Bu nedenle insan haklari temelli kentsel
donustm, yoksulluk ve diglanma ureten mekansal kosullari ortadan kaldirirken mahalle
sakinlerini yasam alanlarindan koparmamayi, onlarin 6zgur, aktif ve anlamli katilimini
saglamayi, karar sureglerini seffaf ve hesap verebilir kilmayi hedefler. Bu modelde
donusimuin amaci yalnizca yeni binalar inga etmek dedil, insanlarin guvenlik, baris ve
insan onuru iginde yasayabildigi, sosyal dokunun korundugu, esitsizliklerin azaltildigi ve
kent sakinlerinin hak sahibi 6zneler olarak surece katildigi adil ve kapsayici kentler
olusturmaktir.

Derin yoksulluk icinde yasayanlar yasadiklari mahallede, calistiklari is yerlerinde, okulda
ve kamusal yasamin farkl alanlarinda sosyal dislanma ile de karsi karsiya kalirlar. Bu
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diglanma kimi zaman evsizlik riskiyle, kimi zaman da yasanilan konutun ve mahallenin
topluca damgalanmasiyla ortaya cikar. istanbul'un birgok bdlgesinde siirdiiriilen kentsel
yenileme ve donlsum projeleri de, diger uluslararasi orneklerde oldugu gibi, kentlerin
kuresel dlgcekte pazarlanmasi ve belirli alanlarin sermaye yatirimlarina agilmasi sureciyle
birlikte mahalle sakinlerinin yerinden edilmesini gundeme getirmektedir. Bu nedenle
kentsel donusum suregleri yalnizca fiziksel yapilarin yenilenmesi olarak degil, ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve kulturel etkileriyle birlikte ele alinmalidir.

Farkli mahallelerdeki dontusum surecleri; yoksulluk, mulkiyet degisimi, toplumsal
ayrisma, yerel yonetim politikalari, ekonomik yaptirimlar ve mahallelerin 6zgun
mekansal baglamlari dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Clnkl her donusim alani
ayni toplumsal yapiya, ayni miilkiyet iliskilerine sahip degildir. Ornegin bin yillik bir
yerlesim tarihi olan Sulukule’de yasanan donlsum, mahallede yasayan Roman nifusu
yerinden etmis ve birgok haneyi daha derin bir yoksulluga suruklemistir. Oysa o
denemde insan haklari savunucularinin yuruttugu hak temelli galismalarin temel amaci,
mahalle sakinlerinin yerinde kalabilmesini saglamak, donusim sureglerine katilimlarini
guclendirmek, yasam kosullarini iyilestirmek, gelir elde etme olanaklarini artirmak ve
Sulukule'yi yalnizca bir yerlesim alani olarak dedil, ayni zamanda kulturel ve sosyal bir
zenginlik olarak korumakti.

Bu cercevede kentsel donusium, insan haklari temelli bir yaklagimla ele alinmadiginda
barinma hakkini guclendirmek yerine yerinden edilme, mulksuzlesme, sosyal aglarin
parcalanmasi ve yoksullugun derinlesmesi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle donusum
sureglerinde mahalle sakinleri kararlarin nesnesi dedil, strecin aktif 6znesi olarak
gorulmeli, barinma hakki, katihm hakki, sosyal destek mekanizmalari ve yerinde yasam
guvencesi birlikte dederlendirilmelidir.

CSONUQ VE ONERILER )

Hak Temelli Bir Barinma Politikasinin Bilesenleri

Bu galisma, istanbul'da derin yoksulluk icinde yasayan haneler igin yeterli barinma
hakkinin sistematik olarak ihlal edildigini ortaya koymaktadir. Bu ihlal, insanlik disi
fiziksel kosullarda yasamak, gelirinin cogunu ya da tamamini kira olarak vermek, temel
altyapi hizmetlerine erisememek, surekli tahliye ve yikim tehdidi altinda bulunmak, gida
ve hijyen krizi yagsamak, saglik sorunlarina erisimde zorluk ¢gekmek, ¢ocuklarin fiziksel
ve psikolojik gelisimini riske atmak ve tUm bunlarin sonucunda bireylerin hak bilincini
kaybetmesi gibi ¢cok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Barinma guvencesizligi; ayni zamanda bir halk saghgi, egitime erisim, toplumsal cinsiyet
esitligi, sosyal dislanma ve guvenlik meselesidir. Arastirma boyunca ortaya ¢ikan en
garpicl bulgulardan biri, bu farkli sorun alanlarinin birbirleriyle nasil i¢ ice gegtigi ve
birbirini besledigidir. Kotu barinma kosullari saglik sorunlarina yol agmakta, saghk
sorunlari galisma kapasitesini azaltmakta, dusuk gelir kira 6demelerinde gugluk
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yaratmakta, kira borglari tahliye tehdidini artirmakta ve bu tehdit zamanla surekli bir
belirsizlik ve kaygi haline donlismektedir.

Bu dongu icinde en fazla etkilenen gruplarin basinda cocuklar ve kadinlar gelmektedir.
Cocuklar, kalabalik ve yetersiz konut kosullari nedeniyle dinlenebilecekleri, oyun
oynayabilecekleri veya ders galisabilecekleri uygun alanlara her zaman sahip
olamamakta; bu durum hem glndelik yasamlarini hem de egitim sureclerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Yetersiz beslenme ve aclik deneyimleri okul basarisini dusurmekte,
dikkat ve 6grenme sureclerini olumsuz etkilemektedir. Rutubetli ve sadliksiz konutlar
gocuklarin daha sik hastalanmasina neden olurken, sik tasinma ve barinmaya iliskin
belirsizlikler de ¢ocuklarin gliven duygusunu ve aidiyet hissini zedeleyebilmektedir.

Kadinlar ise hane i¢indeki bakim sorumluluklarini Gstlenirken ayni zamanda sinirli
kaynaklari yonetme yukunu de tasimaktadir. Gorusmeler, kadinlarin gocuklarin ve diger
aile Uyelerinin ihtiyaclarini karsilayabilmek igin kendi ihtiyaglarini ertelemek veya ikinci
plana atmak zorunda kaldiklarini gostermektedir. Bu durum, barinma glvencesizliginin
ve derin yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu gorunur kilmakta; kadinlarin glindelik
yasamlarinda ek bir bakim ve sorumluluk yUku yarattigina isaret etmektedir.

Katilimcilarin anlatilari, yoksullugun sadece bir istatistik sorunu olmadigini, her bir
rakamin ardinda bir insan hikayesi, bir micadele ve bir onur arayisi oldugunu
gostermektedir. Bir kadinin "ev bir yuvadir barinak degil" s6zu, bir baskasinin "bir odam
olsun" hayali, bir digerinin "¢cocuklarim beslensin, baska bir sey istemiyorum" ¢aresizligi
ve bir babanin "kirami 6deyemedim, televizyonumuz yok ¢ocuklarin cani sikiliyor nasil
oyalayacadimi sasiriyorum" beyani, tum bu rakamlarin ve politikalarin étesinde, her bir
hanenin yasadidi strekli micadele halini ortaya koymaktadir.

Hak Temelli Barinma igin Politika Onerileri

Bu arastirmanin bulgulari, barinma hakkinin saglk, egitim, istihdam, sosyal koruma,
toplumsal cinsiyet esitlidi ve insan onuruyla dogrudan iligkili temel bir hak oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle yeterli barinma hakkinin hayata gegirilebilmesi i¢in insan
haklari temelli, butlncul ve ¢ok boyutlu politika mudahalelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. Kira Destegi Guclendirilmelidir: Derin yoksulluk igindeki hanelerin énemli bir bdlimu
gelirlerinin buyUk kismini kiraya ayirmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle kira destegi,
gegici bir sosyal yardim degil, barinma guvencesini koruyan bir sosyal koruma
mekanizmasi olarak ele alinmalidir.

2. Sosyal Konut Politikalari Yayginlastirilmalidir: Sosyal konut politikalarinda éncelik
derin yoksulluk kosullarinda yasayan hanelere, tek ebeveynli aileler, engelli birey
bulunan hanelere, yagslilara, ve ev i¢i veya ekonomik siddet nedeniyle konutunu terk
etmek zorunda kalan kadinlara verilmelidir. Sosyal konutlar yalnizca dusuk maliyetli
dedgil; guvenli, erisilebilir, enerji verimli ve egitim, saglik, ulasim gibi temel hizmetlere
yakin yerlerde planlanmalidir.
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3. Tahliyeyi onleme ve geg¢ici barinma mekanizmalari olusturulmalidir: Tahliye
yalnizca bir konutun kaybi degil; egitim, saglik, istihdam ve sosyal iligkilerde zincirleme
hak kayiplarina yol agan bir surectir. Bu nedenle tahliye sonrasinda mudahale etmek
yerine, tahliyeyi dnlemeye yonelik erken mudahale mekanizmalari olusturulmahdir. Kira
borcu nedeniyle evsiz kalma riski tasiyan hanelere acil kira destedi, hukuki danigmanhk
ve arabuluculuk hizmetleri saglanmalidir.

Ayrica evsiz kalma riski bulunan haneler icin kalabilecekleri gecgici barinma merkezleri
olusturulmali; bu merkezler yalnizca acil barinma dedil, sosyal hizmetlere erisim
acisindan da destekleyici bir yapida tasarlanmalidir. Siddet nedeniyle evinden ayrilan
kadinlar, siginakta kalma kosullarini karsilamayan kadinlar ve gocuklari, cezaevinden
veya kurumsal bakim hizmetlerinden ayrilan bireyler ile farkl nedenlerle gegici barinma
ihtiyaci yasayan kisiler i¢in guvenli ve erisilebilir barinma seg¢enekleri gelistiriimelidir.

4. Enerji ve altyapi hizmetlerine erisim glivence altina alinmahdir: Enerjiye erisim bir
konfor meselesi dedil; saglik, editim ve insan onuruna uygun yasamin temel
kosullarindan biridir. Elektrik, su ve dogalgaz destekleri guglendirilmeli; dlsuk gelirli
haneler icin sosyal tarife uygulamalari yayginlastiriimalidir. Ozellikle kronik hastaligi
bulunan, elektrikle galisan tibbi cihaz kullanan veya 0zel bakim ihtiyaci olan bireylerin
yasadidi hanelerde enerji kesintilerini dnlenmesine yonelik 6zel koruma mekanizmalari
olusturulmalidir.

Rutubet, nem, yetersiz yalitim ve altyapi sorunlarinin yogun oldugu konutlara yonelik
iyilestirme programlari gelistirilmeli; enerji verimliligini ve saglikl konut kosullarini
destekleyen uygulamalar yayginlastiriimalidir.

5. insan haklar temelli kentsel déniisiim yaklasimi benimsenmelidir: Kentsel
dondsum yalnizca yenilenenen/yapilan bina sayisiyla degil dénlsim surecinde kag
kisinin yerinden edilmeden yasamini surdurebildigiyle dl¢tlmelidir. Kentsel dontisum
projelerinde kiracilar ve dusuk gelirli haneler icin 6zel koruma mekanizmalari
olusturulmali; higbir hane donusum surecinde evsiz kalmamalidir.

Yerinde ve sosyal donusum ilkesi esas alinmali; mahalle sakinlerinin is, okul, saglik
hizmetleri ve sosyal aglarla kurdugui iliskiler korunmalidir. Donlisim sonrasinda mahalle
sakinlerinin yasadiklari bolgeye geri donebilmeleri glvence altina alinmall ve karar alma
sureclerine etkin katilimlari saglanmalidir.

6. Barinma alanindaki ayrimcilikla miicadele edilmelidir: Ayrimcilik riski altindaki
gruplarin konuta erisim sureglerinde karsilastiklari diglayici uygulamalarin énlenmesi igin
etkili izleme, basvuru ve denetim mekanizmalari olusturulmalidir. Ayrimcilikla micadele
konusunda kamu kurumlari, yerel ydnetimler ve toplum genelinde farkindalik artiriimali;
hak ihlallerine maruz kalan bireylerin hak arama sureglerine erisimi guglendirilmelidir.
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7- Cocuklar ve kadinlar icin 6zel koruma mekanizmalari gelistirilmelidir: Arastirma
bulgulari, barinma glivencesizliginin etkilerinden en fazla ¢ocuklarin ve kadinlarin
etkilendigini gostermektedir. Bu nedenle Ucretsiz okul yemegdi programlari
yayginlastiriimali, editim materyallerine erisim desteklenmeli ve ¢gocuklarin egitim
sureglerinin barinma kosullarindan olumsuz etkilenmesi onlenmelidir.

Kadinlarin hijyen Urlnlerine, sosyal hizmetlere ve glvenli barinma imkanlarina erisimi
gugclendirilmeli; ev igi siddet, bakim yuku ve yoksullugun kesisiminde ortaya ¢ikan
riskler dikkate alinmahdir.

8. Saglik ve psikososyal destek hizmetleri yayginlastirilmalidir: Rutubet, nem ve
sagliksiz konut kosullarina bagli saglik sorunlari icin mahalle temelli koruyucu saglik
hizmetleri guglendirilmelidir. Ayni zamanda barinma guvencesizliginin yarattigi surekli
belirsizlik ve stres karsisinda Ucretsiz psikososyal destek hizmetleri yayginlastiriimal;
Ozellikle gocuklarin ve bakim yUku altindaki kadinlarin bu hizmetlere erigsimi
kolaylastiriimalidir.

9. Hak temelli farkindalik ve katiim mekanizmalari gliglendirilmelidir:

Barinma politikalarinin tasarimi ve uygulanmasinda, dogrudan etkilenen bireylerin ve
topluluklarin karar sureglerine katilimi saglanmalidir. Ayni zamanda yoksulluk i¢inde
yasayan bireylerin barinma hakki ve diger temel haklar konusunda bilgiye erisimi
artirllmali; hak arama mekanizmalarina ulagsmalari desteklenmelidir.

Bu arastirma, barinmanin, temel bir insan hakki oldugunu ve bu hakka erisememenin ise
saglik, egitim, sosyal katilim, gtivenlik ve insan onuru Uzerinde gok boyutlu hak
inlallerine yol ag¢tigini ortaya koymaktadir. Arastirma bulgulari, derin yoksulluk
kosullarinda yasayan hanelerin yalnizca guvenli ve saglikl bir konuta erismekte dedil,
ayni zamanda barinma guvencesini surdurebilmekte de ciddi gugluklerle karsi karsiya
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle barinma politikalari sadece sosyal yardim
ekseninde degil; kira destegi, sosyal konut, tahliyeyi dnleyici mekanizmalar, enerji
yoksulluguyla micadele, insan haklari temelli kentsel donlusum, ¢ocuklar ve kadinlara
yonelik koruyucu politikalar ile hak temelli katihm mekanizmalarini birlikte iceren
butuncul bir sosyal politika anlayisiyla yeniden yapilandiriimalidir. Ancak bu sekilde,
herkes igin guvenli, karsilanabilir ve insan onuruna yakisir barinma hakkinin hayata
gecirilmesi mumkun olacaktir.
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Dipnotlar

1. Bu ¢alismada “konut hakki” yerine “barinma hakki” kavramini kullanmay! tercih
ediyoruz. Ayni tercihi yapan Nergiz Karadag Ozgiin’iin de belirttigi (izere, her ne kadar
uluslararasi literaturde “right to housing” ifadesi daha yaygin olarak kullanilsa da, bu
ifade ¢codunlukla mulkiyet veya kira iligkileriyle sinirli bir gergeveye isaret ederken,
“barinma hakki” mulkiyet statisinden badimsiz olarak insan onuruna uygun yasam
kosullarini ifade eder. Bu kapsamda sokakta yasamamak, yerinden edilmemek ve gegici
de olsa glvenceli ve yasanabilir bir mekana erisim de barinma hakkinin temel
unsurlaridir. Bkz: Nergiz Karadag Ozgiin, Sosyal Haklarin Kriminalizasyonu: Barinma
Hakkinin Hukuk Yoluyla Bastiriimasi, SOSYAL HAKLAR SEMPOZYUMU Turkiye Barolar
Birligi ve Kamu Hukukculari Platformu (KHP), Ankara, Turkiye, 24 - 25 Ekim 2025, ss.1-
47.

2. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), The Right to Adequate
Housing, Fact Sheet No. 21/Rev.1, Kasim 2009, s. 4,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
3.FEANTSA (European Federation of National Organisations Working with the
Homeless), ETHOS - European Typology of Homelessness and Housing Exclusion,
Briiksel, 2005 https://www.feantsa.org/files/Home/ETHOS/ 1640x2319_crop_center-
center_61_line/ETHOS.jpg.webp

4.Konut maliyet yUku ile maddi yoksunluk arasindaki iliskiyi inceleyen ve ylksek konut
maliyetlerinin gida guvencesizligi, faturalari 6deyememe ve gerekli saglik
hizmetlerinden feragat gibi sonuglarla iliskili oldugunu gdsteren bir ¢alisma igin bkz:
Shomon Shamsuddin and Colin Campbell, “Housing Cost Burden, Material Hardship,
and Well-Being,” Housing Policy Debate 32, no. 3 (2022): 413-432.
https://nlihc.org/sites/default/files/Housing-Cost-Burden-Material-Hardship-and-Well-
Being.pdf

5.0rnegin Diinya Saglik Orgiitirne (WHO) gére barinma kosullari, gelir esitsizliklerinin
saglik esitsizliklerine donustlgu temel alanlardan biridir. Raporda Kambogya,
Guatemala ve ABD ornekleri Uzerinden dusuk gelirli hanelerin hijyen, zemin kalitesi,
kalabaliklagsma ve mahalle dlzeyindeki yoksulluk bakimindan daha yuksek saghk
riskleriyle karsi karsiya oldugu gosterilmektedir. World Health Organization, WHO
Housing and Health Guidelines, Geneva: World Health Organization, 2018, s. 10-11.
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/be014865-921a-482c-89e4-
9191c7476e13/content

6.Konutun bir yatinm araci haline gelmesinin esitsizlikleri derinlestirerek birgok kisiyi
saghgin temel kosullarindan mahrum biraktidini; artan konut maliyetleri ve istikrarsizlik,
stres, kotl yasam kosullari ve temel hizmetlere sinirli erisim gibi sorunlara yol agtigini
ve sosyal konut modelleri ve halk sagligi midahalelerinin dnemini ortaya koyan ve
Turkiye'deki konut krizini, saglik boyutuyla da ele almaya ¢agiran bir galisma olarak bkz:
irem Sevik ve Meltem Cigeklioglu, “Saghgin Ticari Belirleyicileri Cergevesiyle Tiirkiye'de
Konutun Finansallasmasi ve Saglik iliskisi,” Toplum ve Hekim 39, sy. 3 (Mayis-Haziran
2024): 228-240. https://www.belgelik.dr.tr/ToplumHekim/kayit_goster.php?ld=3201
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7. Desmond ve Kimbro’nun gosterdigi Uzere, tahliye dusuk gelirli haneler igin yalnizca
fiziksel bir yer degistirme degildir; tahliye sonrasinda haneler daha ylksek maddi
gugcluk, depresyon, kotulesen saglik ve artan ebeveynlik stresiyle karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu nedenle tahliye, kurulu yasam duzenini pargalayarak is, okul, saglik,
bakim ve sosyal destek aglarina erisimi zayiflatan; yoksullugu ekonomik oldugu kadar
sosyal ve mekansal duzeyde de derinlestiren bir mekanizma olarak degderlendirilmelidir.
Bkz: Matthew Desmond and Rachel Tolbert Kimbro, “Eviction’s Fallout: Housing,
Hardship, and Health,” Social Forces 94, no. 1 (2015): 295-324.

8.Enerji yoksullugunun kavramsal arkaplani, iyilik hali ile iligkisi ve ¢ozUmune yonelik
politika 6nerileri icin bkz: Yagiz Eren Abanus, MAD Politika Notu: Kentte lyilik Hali ve
Enerji Yoksullugu. istanbul: Mekanda Adalet Dernegi, 2024.
https://mekandaadalet.org/wp-content/uploads/2024/12/enerjiyoksullugu.pdf
9.Turkiye'de konut politikalarinin yoksul kesimlere yaklasimi, Cumhuriyet’in erken
donemindeki “politikasizlik” halinden 1961 Anayasasi'yla yoksul ve dar gelirli ailelerin
konut gereksiniminin anayasal dlizeyde taninmasina dogru evrilmis; ancak bu tanima,
mulk konut merkezli yaklasim nedeniyle etkili bir sosyal konut politikasina
donusmemistir. 1980 sonrasinda ise 1961 Anayasasi’'ndaki yoksul ve dar gelirli dnceligi
terk edilmis; konut politikasi giderek piyasa, mulk konut uretimi, kentsel rant ve
sermaye birikimi ekseninde sekillenmistir. Bu nedenle yoksullar, barinma hakkinin
0znesi olmaktan ¢ok, gecekondulasmaya itilen, kentsel dontsum sulreglerinde yerinden
edilen ya da TOKIi benzeri modellerde borclandirilan kesimler olarak konumlanmistir.
Aykut Namik Coban, “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Konut Politikas!,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi 67, sy. 3 (2012): 75-108.

10.Kuyucu ve Unsal, 2001 sonrasinda Tiirkiye'de kentsel arazi ve konut piyasalarinin
yonetiminde “popllist” modelden “neoliberal” modele gegildigini; kentsel donusum
projelerinin de bu gegisin baslica araglarindan biri oldugunu savunur. Yazarlarin
Istanbul’daki Basibiyiik ve Tarlabasi érnekleri (izerinden gdsterdigi lizere, bu projeler
mevcut sakinlerin yasam kosullarini iyilestirmekten ¢ok, alanlarin fiziksel ve demografik
olarak donusturulmesine, mulkiyet transferine ve dusuk gelirli gruplarin yerinden
edilmesine yol agmaktadir. Tuna Kuyucu ve Ozlem Unsal, “Urban Transformation’ as
State-led Property Transfer: An Analysis of Two Cases of Urban Renewal in Istanbul,”
Urban Studies 47, no. 7 (2010): 1479-1499.

11.Bulut, Balaylar ve Ugdogruk, Tirkiye'de kiraci haneler agisindan konut maliyeti
yukunun yalnizca kira 6deme gugclugu yaratmadigini; gida, saglk, editim, elektrik ve su
gibi temel ihtiyaclara ayrilabilecek kaynaklari da daraltarak ciddi maddi yoksunluk ve
ekonomik gugluk Urettigini gostermektedir. Yazarlar, bu nedenle barinma
karsilanabilirliginin yalnizca gelir-kira oraniyla degil, konut giderleri dodendikten sonra
hanenin diger temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadigi Uzerinden de
degerlendirilmesi gerektigini savunur. Bulut, Emir, Nilglin Acar Balaylar ve Senay
Ucdogruk Birecikli. “The Effect of Tenants Housing Cost Burden on Household
Economic Hardship in Turkey.” International Journal of Contemporary Economics and
Administrative Sciences, Cilt 13, Say1 2, 2023, s. 569-600.
https://www.ijceas.com/ijceas/article/view/662/412
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12.UNECE’nin sosyal konut rehberi sosyal konutu, 6zellikle sosyal agidan kirilgan ve
dezavantajli gruplarin barinma ihtiyacina yanit veren bir kamu politikasi alani olarak ele
almasi bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Bkz: United Nations Economic Commission for
Europe, Guidelines on Social Housing: Principles and Examples, New York and Geneva:
United Nations, 2006
https://digitallibrary.un.org/record/574405/files/%5EE_%S5EECE_HBP_137--
ECE_HBP_137-EN.pdf
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